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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 maja 2024 r.
WP-1.4131.83.2024

Rada Miasta Zabki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), zwanej dalej: ,,u.s.g.”

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta Zabki Nr XCIII/893/2024 z 27 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale

w sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek”.

Uzasadnienie

Na sesji 27 marca 2024 r. Rada Miasta Zabki podjeta uchwate Nr XCII1/893/2024
zmieniajaca uchwate w sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miasta wskazata art. 7 ust. 1 pkt 18 i art. 18 ust. 2
pkt 14a u.s.g.

Kwestionowang uchwatla Rada Miasta Zabki wprowadzita zmiany w uchwale
Nr XIX/182/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem
z Zgbek”, poprzez dodanie w niej przepisu § 4 pkt 6 oraz przepisu § 4c, zawierajacych regulacje
w zakresie przyznawania stypendium dla uzdolnionej mlodziezy, pobierajacej nauke
w szkotach ponadpodstawowych 1 mieszkajacej na terenie Miasta Zabki oraz przyjmujac nowe
brzmienie § 10 uchwaty, ktory wskazuje na klasyfikacje budzetu Miasta Zabki, okreslajaca
zrédla pokrycia zobowigzan finansowych zwigzanych z realizacja Programu Karta Mieszkanca

,Jestem z Zabek” (zwanego dalej ,, Programem”).
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Celem dokonania zmiany Programu, bylo wiec przyjecie regulacji, stanowigcej
podstawe do przyznawania stypendium dla uzdolnionej mtodziezy, pobierajacej nauke
w szkotach ponadpodstawowych, w oparciu o zasady funkcjonowania tegoz Programu, ktére
skierowane sg wytacznie do os6b zamieszkujagcych Gming, a wigc mieszkancow Miasta Zgbki.
Stypendium dla uzdolnionej mtodziezy, pobierajacej nauke w szkotach ponadpodstawowych,
w S$wietle przyjetej uchwaty, moze otrzymaé uczen, ktory speinia wszystkie okre§lone
w uchwale warunki, wérdd ktorych wymieniony zostat wymog posiadania aktywnej, w dniu
zlozenia wniosku, Karty Mieszkanca ,,Jestem z Zabek”.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XCII1/893/2024 wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt
14a u.s.g, ktéry stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentéw. Nalezy podkreslié,
ze ww. przepis u.s.g. okresla jedynie kompetencje rady gminy, ktory to organ jest wylacznie
uprawniony do tworzenia regulacji w zakresie przyznawania stypendiow dla uczniéw
i studentow. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. nie stanowi samodzielnej delegacji do przyjecia
uchwaty w sprawie przyznawania stypendium. Stanowisko organu nadzoru jest zgodne
z orzeczeniem NSA z 29 maja 2009 r. o sygn. I OSK 178/09. W $wietle powotanego wyroku
NSA: ,,Art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, zZe do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow
dla uczniow i studentow. Przepis ten ma wylgcznie charakter przepisu kompetencyjnego
i przesgdza o tym, ze jezeli ustawy szczegolne, to znaczy inne ustawy niz ustawa o samorzqdzie
gminnym przekazq gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wilasnie rada gminy
bedzie wlasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendiow. (...) Wprawdzie
z literalnego brzmienia powotanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie gminnym
istnieje mozliwos¢ wnioskowania o upowaznieniu dla rady gminy do dziatania we wskazanym
w nim zakresie, jednakze art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqdzie gminnym trzeba
odczytywaé¢ w zwiqzku z zamknietym katalogiem zamieszczonym w art. 40 ust. 2 wyzZej
wymienionej ustawy. f.qczne odczytanie tych przepisow prowadzi do wniosku, Ze dopiero
przepis w ustawie szczegolnej moze by¢ podstawg prawng dla podjecia przez rade gminy
przedmiotowej uchwaty. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie
gminnym ograniczy¢ trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie
dla wojta gminy.”.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie przyznania stypendium uzdolnionym
uczniom szkot ponadpodstawowych stanowi przepis art. 90t ust. 4 w zwiazku z art. 90t ust. 1

pkt 2 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z pdzn. zm.),
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zwanej dalej: ,,u.0.5.0.”. Zgodnie z u.0.s.0. jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (art. 90t ust. 1). Z tre$ci powyzszej normy
wynika, iz jest to zadanie o charakterze fakultatywnym. W przypadku przyjecia takich
programdw organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i milodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajac  w  szczeg6lnosci przedsiewzigcia  sprzyjajace  eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy 0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze (art. 90t ust. 4). Przepis art. 90t ust. 4 u.0.s.0. upowaznia rad¢ gminy
do przyjecia uchwaty przyznajacej stypendia dla uzdolnionych uczniéow, pobierajacych nauke
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Zatem przyjecie w uchwale Nr XCIII/893/2024 regulacji okreslajacej zasady przyznawania
stypendium dla uzdolnionej mtodziezy, pobierajacej nauke w szkotach ponadpodstawowych
pod warunkiem posiadania przez ucznia aktywnej Karty Mieszkanca ,,Jestem z Zabek”, czyli
wymogu zamieszkiwania na terenie Miasta Zabki, stoi w sprzecznosci z przepisem art. 90t
ust. 1 w.o.s.0.

Ponadto, we wprowadzonym przedmiotowa uchwatg przepisie § 4c ust. 4 Rada Miasta
Zabki wskazata zakres danych osobowych, ktdre powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie
stypendium. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L.z 2016 r. 119.1 - dalej: RODO) - przetwarzanie
jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spelniony
jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Zadanie przez uchwatodawce, podania we
wniosku 0 przyznanie stypendium jako niezbednych, a nie fakultatywnych, danych
osobowych: daty urodzenia, numeru telefonu i klasy, do ktérej uczen uczgszczal, nalezy uznaé
za istotne naruszenie ww. przepisow RODO.

Wadliwa jest rowniez regulacja wynikajaca z dodanego kwestionowang uchwata

przepisu § 4c ust. 5 w zwiazku z § 4c ust. 6, na mocy ktérego Rada Miasta Zabki powotata
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Komisje Stypendialng, w sktad ktorej wchodzg dwaj przedstawiciele Rady Miasta Zabki 1 dwaj
przedstawiciele Burmistrza Miasta Zabki. Komisja Stypendialna obraduje w obecno$ci co
najmniej 3 czlonkow (§ 4c ust. 6). Nalezy przy tym podkresli¢, iz Komisja Stypendialna nie
jest organem gminy, a jedynie moze by¢ cialem doradczym, ktore nie moze naruszaé
ustawowych kompetencji organéw samorzadowych. OkreSlenie, ze co najmniej dwoch
z czterech cztonkow Komisji ma by¢ przedstawicielami Rady Miasta, przy wprowadzonej
zasadzie obecnosci przynajmniej trzech cztonkow podczas jej posiedzen oznacza, iz realizacja
zadania przewidzianego dla organu wykonawczego w zakresie oceny kandydatow
ubiegajacych si¢ o stypendia, zostala ograniczona na rzecz Komisji Stypendialne;.

W kontekscie sktadu Komisji Stypendialnej nalezy podkresli¢, iz organami gminy sg
rada gminy oraz wojt. Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym (art. 15 ust. 1
u.s.g.), natomiast wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym (art. 26 ust. 1
u.s.g.). Realizacja zadan gminy nalezy do wojta, o czym przesadza art. 30 ust. 1 u.s.g. Powotany
przepis przesadza rowniez, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy. Formami realizacji zadan
wojta sg migdzy innymi: przygotowanie projektow uchwal rady oraz okreslanie sposobu
wykonywania uchwat. Przyznana woéjtowi kompetencja do okre$lania sposobu wykonania
uchwat rady gminy nie oznacza, Zze wojt ma w tej przestrzeni nieograniczong swobodg.
Nie oznacza to jednak, ze wojt dowolnie moze decydowac o tym, kto w jego imieniu wykona
uchwate. Jak wynika z art. 33 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy.
Wit jest kierownikiem urzgdu oraz zwierzchnikiem stuzbowym jego pracownikow (art. 33 ust.
315 us.g). Wojt co do zasady wykonuje swoje zadania przy pomocy urzgdu gminy, przy
wykorzystaniu zatrudnionego w nim personelu. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢ mozliwosci
tworzenia ,,cial” (organdéw), ktore nie zostaly przewidziane w u.s.g., jednakze tylko o tyle, o ile
nie przejmowatyby one kompetencji organdw ustrojowych powotanych tg ustawa. Na gruncie
niniejszej sprawy organ wykonawczy powotuje komisje, ktéora de facto wykonuje
kwestionowang uchwate. Dziatanie takie powoduje scedowanie zadan organu wykonawczego
na cztonkow organu stanowigcego. Radni nie sg pracownikami urzedu gminy, podleglymi
stuzbowo wojtowi, i wojt nie moze wykorzystywac ich do realizacji powierzonych mu ustawa
zadan. Majac na uwadze regulacje art. 21 ust. 1 i ust. 3 i art. 24 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi,
ze radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy 1 jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany, stwierdzi¢ nalezy, ze o ile
z przepisOw mozna wywieS¢ obowigzek pracy radnego w komisjach, do ktorych zostat

powolany, o tyle zaden przepis nie pozwala na powotanie radnego do komisji realizujacej
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zadania na rzecz i w imieniu organu wykonawczego przy wykonywaniu uchwaty w sprawie
stypendiow.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é¢
uchwaty Rady Miasta Zabki Nr XCIII/893/2024 z 27 marca 2024 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek”, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g.
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygni¢cia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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