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UCHWALA NR 6.131.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr XLI11/335/2024 Rady Gminy Lyse z dnia
29 stycznia 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw, poloZonym na terenie Gminy Lyse

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr XLII1/335/2024 Rady Gminy Lyse z dnia 29 stycznia
2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonym na terenie Gminy Lyse, tj. § 5 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,okre§lone w ust. 3”, z powodu istotnego
naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
722022 r. poz. 840 zp6zn. zm.) oraz § 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Lyse skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala Nr
XLIII/335/2024 Rady Gminy Lyse z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na terenie Gminy Lyse.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwata zostala podjeta przez Rade Gminy Lyse m.in. na podstawie przepisu kompetencyjnego
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z postanowieniami § 1 badanej uchwaly okresla ona zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na terenie Gminy Lyse.
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Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Woj. Mazowieckiego w dniu 31.01.2024 r., pod
poz. 1452 i zgodnie z postanowieniami § 10 uchwaty weszta w zycie w dniu 15.02.2024 r.

W § 5ust. 2 badanej uchwaty zapisano, cyt. ,,W przypadku stwierdzenia, iz ztozony wniosek jest
niekompletny lub nie zostaly dotaczone wszystkie dokumenty okreslone w ust. 3, wzywa si¢ wnioskodawce do
jego uzupehienia w terminie 14 dni od otrzymania wezwania przez wnioskodawce.”.

Odestanie do ust. 3 wskazane w ww. przepisie jest nietrafione, poniewaz wtej jednostce redakcyjnej
nie wymienia si¢ dokumentdéw, ktore maja by¢ zatagczone do wniosku. O tym, jakie dokumenty winny by¢
dotaczone do wniosku, przesadza tres¢ wzoru wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcego zalacznik do badanej
uchwaty Rady Gminy Lyse.

Powyzszy zapis, zdaniem Kolegium Izby moze budzi¢ u potencjalnego beneficjenta dotacji watpliwosci, co
do tego, jakie dokumenty winny by¢ dolaczone wraz z wnioskiem. Niewlasciwe sformulowanie
kwestionowanego zapisu uchwaly narusza w sposob istotny art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, poniewaz zasady udzielania dotacji nie zostaty okre§lone przez
organ stanowigcy w sposob wystarczajaco jasny, czytelny i przejrzysty.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Brak tego doprecyzowania
powoduje powstanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nicokreslonego kregu podmiotow. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla
zrozumiata, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformutowane w sposodb czytelny, jasny inie budzacy
zadnych watpliwosci (tak: wyrok NSA z 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku
z 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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