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UCHWALA NR 10.246.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr LVII/504/24 Rady Miejskiej w Osiecku z dnia 20 marca
2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XX/177/20 z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzania
oplaty od posiadania psow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr LVII/504/24 Rady Miejskiej w Osiecku z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XX/177/20 z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzania optaty od
posiadania pséw, z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Osieck skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie. Do zlozenia skargi na uchwatg dorgczong po uptywie kadencji Rady Miejskiej
w Osiecku, uprawniona jest Rada Miejska w Osiecku nast¢pnej kadencji, w terminie 30 dni od dnia wyboru
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Osiecku.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LVII/504/24 Rady Miejskiej w Osiecku z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX/177/20
z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzania optaty od posiadania psow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
1 zwazylo, co nastepuje.

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Osiecku dokonata zmiany Uchwaty Nr XX/177/20
z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzania optaty od posiadania pséw, poprzez zmiane¢ tresci
§ 4 w sposob nastepujacy, cyt. ,,1. Inkaso optaty od posiadania pséw na terenie Miasta i Gminy Osieck
powierza si¢ inkasentom:
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1.) Pani Danucie Mtot w solectwie Augustowka

2.) Pani Matgorzacie Fic w sotectwie Grabianka

3.) Pani Annie Szczepek w sotectwie Gorki

4.) Pani Marice Gorzynskiej w sotectwie Sobienki

5.) Panu Kamilowi Knotkowi w sotectwie Osieck

6. ) Panu Leszkowi Paziakowi w sotectwie Stare Koscieliska
7.) Pani Wandzie Fierce w solectwie Nowe Koscieliska

8.) Panu Mieczystawowi Zuraw w solectwie Lipiny

9.) Pani Bogumile Laskowskiej w sotectwie Natolin

10. ) Pani Karolinie Rostaniec w sotectwie Pogorzel

11.) Pani Annie Filipek w sotectwie Rudnik

12.) Pani Bozenie Bakowskiej w sotectwie Wojtowizna
13.) Panu Krzysztofowi Marczakowi w solectwie Czarnowiec

2. Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso optaty od posiadania psow w wysokosci 5% kwoty zainkasowanej
osobiscie 1 wptaconej organowi podatkowemu.”.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy - w drodze uchwaty - moze
zarzadzi¢ pobor m.in. optaty od posiadania psow w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow i wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. Przepis ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wskazuje zatem, ze do rady gminy
nalezy, m.in. uprawnienie do zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa. Czynno$¢ zarzadzenia poboru optaty
w drodze inkasa moze nastapi¢ poprzez zarzadzenie poboru oplaty w drodze inkasa w uchwale rady gminy i nie
moze by¢ przekazywane innym organom.

Kolegium Izby zauwaza, ze w badanej uchwatly Rada Miejska w Osiecku nie zarzadzita poboru tej oplaty
w drodze inkasa. W ocenie Kolegium Izby brak zarzadzenia poboru optaty od posiadania pséw w drodze inkasa
nie spelnia wymogow art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W badanej uchwale Rada Miejska w Osiecku okreslita inkasentow, ale nie zarzadzita poboru optaty od
posiadania pséw w drodze inkasa, na co wskazuje wystgpujacy w ww. przepisie spojnik ,,oraz” (tak: wyrok
NSA z dnia 12 maja 2021 r. IIl FSK 3061/21).

Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie upowaznienia ustawowego polega na jego pelnym
realizowaniu. Brak uregulowania zagadnienia objetego delegacja ustawowa, $wiadczy o niewyczerpaniu
upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zamieszczenie zapisu, z ktdrego wynika, ze Rada
Miegjska w Osiecku de facto nie zarzadzita poboru optaty w drodze inkasa, oznacza, ze organ stanowiacy
nie wypehit delegacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ S$ci§le w granicach tego upowaznienia, a naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl stanowi istotne naruszenie prawa (tak: wyrok NSA
z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w nigj
zawarte powoduja, ze uchwala zostala podj¢ta zistotnym naruszeniem prawa izachodzi konieczno$é
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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