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UCHWALA NR 10.250.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXVIII/748/24 Rady Miejskiej w Wyszkowie
z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowych na realizacje¢ zadan
w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkow”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXVIIl/748/24 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowych na realizacje zadan w ramach
,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkow”, tj.

1) § 2 pkt1 Zalacznika do badanej uchwaly w zakresie wyrazenia ,to jest: wilasno$¢, wspotwlasnose,
uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, dzierzawa, najem, uzyczenie”;

2) pkt 3 pn. ,DANE NIERUCHOMOSCI, WKTORYM ZOSTANIE PRZEPROWADZONE
PRZEDSIEWZIECIE” Zatacznika nr 1 do Zasad udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan w ramach
»Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkéw” w zakresie wyrazenia ,,Stan prawny
nieruchomosci, na ktorej ma by¢ realizowane przedsiewzigcie (zaznaczy¢ wlasciwe):

O wiasciciel nieruchomosci
LI wspotwiasciciel

U uzytkownik wieczysty

O inny uzytkownik”;

3) Zalacznika nr 2 do Zasad udzielania dotacji celowych na realizacje zadan w ramach ,,Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkoéw” w zakresie wyrazenia ,,na zasadzie:

1. wlasnosci,
2. WSPOIWIASTIOSCT ..ttt sttt st s e st e st esaeeentesnteseaesaaesraesneesnnennes
(wskazanie wspotwtascicieli — imig, nazwisko i adres)
oraz dysponuj¢ ich zgodami, ktore przedstawiam w zataczeniu.
3. UZYKOWANIA WICCZYSIEZO. .. vevrevrertrerieeriierseestterseesseesseesseesseesssessaesseesseesseesssesseesseesseesseesseesseesssesseesseens
4 ArWAtCZO0 ZATZAMU. ... eiieiiiee ettt bttt e et e s ntesaeesaee
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z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Wyszkow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie. Do zlozenia skargi na uchwal¢ dorgczong po uptywie kadencji Rady Miejskiej
w Wyszkowie, uprawniona jest Rada Miejska w Wyszkowie nastepnej kadencji, w terminie 30 dni od dnia
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej] w Wyszkowie.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2024 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXVIII/748/24 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania
dotacji celowych na realizacje zadan w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy
Wyszkow”.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Wyszkowie przyjecia zasady udzielania dotacji celowych na
realizacje¢ zadan w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkow”.

W § 2 pkt 1 Zatacznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Wyszkowie postanowita, cyt. ,Ilekro¢ jest
mowa o Wnioskodawcy — rozumie si¢ przez to uzytkownika budynku posiadajagcego tytul prawny do
nieruchomosci, to jest: wlasnos¢, wspotwlasnosé, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, dzierzawa, najem,
uzyczenie, potozonego na terenie gminy Wyszkow, w ktorym znajduje si¢ zrodlo ciepta”.

Zgodnie art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, przez tytut prawny
rozumie si¢ prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo
stosunek zobowigzaniowy. Kolegium Izby zauwaza, iz w ww. przepisie katalog tytulow prawnych jest
zamknigty 1jest okreslony precyzyjnie. Natomiast powyzsze regulacje badanej uchwaty prowadza do
zawezenia ww. katalogu tytutdow prawnych. Ponadto takie zapisy stanowia modyfikacje przepisow aktu
wyzszego rzedu.

Na niedopuszczalno$§¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocil uwage
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. I SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31) we
Wroclawiu w wyrokach z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 i z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97,
a takze WSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22.

W  pkt3pn. ,DANE NIERUCHOMOSCI, W KTORYM ZOSTANIE PRZEPROWADZONE
PRZEDSIEWZIECIE” Zaltacznika nr 1 do Zasad udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan w ramach
»Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkéw”, ktory stanowi wniosek o udzielenie
dotacji celowej zbudzetu Gminy Wyszkow na dofinansowanie przedsigwzigcia w ramach ,,Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkow w 2024 r.”, Rada Miejska w Wyszkowie wskazuje
na konieczno$¢ podania tytutu prawnego do nieruchomosci, cyt.

»dtan prawny nieruchomosci, na ktorej ma by¢ realizowane przedsiewzigcie (zaznaczy¢ wlasciwe).:
0] wiasciciel nieruchomosci
[0 wspotwlasciciel
O uzytkownik wieczysty
O inny uzytkownik™..

W Zalaczniku nr 2 do Zasad udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan w ramach ,,Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkow”, ktory stanowi ,,O$wiadczenie o uzytkowaniu
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nieruchomosci”, Rada Miejska w Wyszkowie rowniez wskazuje na konieczno$¢ podania tytutu prawnego do
nieruchomosci w pkt 1 - 5, cyt. ,,na zasadzie:

1. wlasnosci,
2. WSPOIWIASTIOSCT ..e.evieeiieiiieiit ettt ettt ettt et e et e et eesbe e b e esseesseesseesseesseessaesseesseessaesseesseensaensens
(wskazanie wspotwlascicieli — imig, nazwisko i adres)
oraz dysponuje ich zgodami, ktére przedstawiam w zataczeniu.
3. UZYtKOWANIA WICCZYSIEZO. .. vevverererereereareereereaseaseesseasseassesssessseassesseasseassesssessessseessessseessesssessessesnns
T TF (1o 0 £ 72216 L EO RO
S ANNEEO EYEUIUL. ..o ”,

Kolegium Izby wskazuje, iz uzyte sformutowania ,,inny uzytkownik”, ,innego tytutu” sa nieprecyzyjne
iniespdjne z § 2 pkt 1 Zalacznika do badanej uchwaty, ktory wskazuje, iz beneficjenci dotacji posiadajg tytut
prawny do nieruchomosci.

Rada Miejska w Wyszkowie, umieszczajac w przedmiotowej uchwale ww. zapisy, uczynita regulacje
nieprecyzyjnymi i jednocze$nie pozostawita otwarty katalog tytutow prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nicokreslonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby
nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne iaby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujgce, nie mieli
watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA (2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 r. SA/Gd 2949/94).

W ramach kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Rada Miejska
w Wyszkowie okresla zasady udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan wramach ,,Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Gminy Wyszkow”. W zwiazku z powyzszym - przy okre§laniu zasad
udzielania dotacji - nalezy mie¢ na uwadze art. 3 pkt41 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, zgodnie
z ktorym, ilekro¢ w ustawie mowa jest o tytule prawnym rozumie si¢ przez to prawo wilasnosci, uzytkowanie
wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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