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UCHWALA NR 8.185.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

W sprawie orzeczenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr 6/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wzoru i terminu skladania deklaracji o wysokos$ci oplaty
ryczaltowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaty Nr 6/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 lutego
2024 r. wsprawie ustalenia wzoru iterminu skladania deklaracji o wysokosci optaty ryczattowej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, tj.czesci B. wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe pn.,,OBOWIAZEK ZEOZENIA
DEKLARACII”, stanowigcego Zatacznik Nr 1 do uchwaly, w zakresie wyrazow ,Przyczyna zaistnienia
zmiany (NP. SPrZEAAZ) ...viriiirit it ” 1ikonsekwentnie w tym
samym zakresie Zatagcznika Nr 2, z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.)
oraz art. 81§ 2ustawy zdnia 29sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2023r.
poz. 2383 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Zabia Wola skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2024r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 6/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wzoru i terminu
sktadania deklaracji o wysokosci oplaty ryczaltowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego na nieruchomos$ci lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W czeséci B. wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe
pn. ,OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACII”, stanowigcego Zalgcznik Nr1do badanej uchwaty
Zamieszczono zapisy, cyt. »Przyczyna zaistnienia zmiany (np. sprzedaz):
................................................................ ”, w zwigzku z obowigzkiem ztozenia nowej deklaracji.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.) zmieniono, od 1 stycznia
2016 r., dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci, cyt.,,skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny
korekty” na, cyt. ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji”.

Powyzsza zmiana sprowadza si¢ do wykreslenia obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn
kolejnej deklaracji za ten sam okres.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Zabia Wola, podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, powinna uwzgledni¢ powyzsze zmiany
itym samym nie naklada¢ na wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku pisemnego wyjasnienia przyczyny
zaistnienia zmiany, skoro w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, na podstawie przepiséw art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Zamieszczajac w deklaracji regulacje o powyzszym obowigzku, Rada Gminy Zabia Wola istotnie naruszyta
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium izby wskazuje, Zze organ stanowiacy, realizujac swoje kompetencje, musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia przyjetych
zapisOw uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego. W kontekScie powyzszego nalezy zauwazyC, ze
orzecznictwo s3adow administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa miejscowego nie moga
regulowac materii nalezacych do przepisow wyzszego rzgdu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA
(do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99).

Konsekwentnie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ w tej samej czesci, jak wskazano wyzej, Zatacznika Nr 2 do
badanej uchwaly, tj. deklaracji skladanej za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej, ktéra stanowi uktad
informacji i powigzan mi¢dzy nimi w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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