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UCHWALA NR 8.186.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

W sprawie orzeczenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr 7/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaty Nr 7/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlasciciela nieruchomosci, tj.

1) § 5badanej uchwaly, zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),

2) czgsci B. wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlacicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zabia Wola pn. ,,OBOWIAZEK ZELOZENIA
DEKLARACII” stanowigcego Zatacznik Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazéw ,,Przyczyna zaistnienia
zmiany (np. urodzenie dziecka, zgon, wyprowadzenie
3 =) PP ” 1 konsekwentnie w tym samym zakresie
Zalacznika Nr 2, z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2023r. poz. 1469 z pdzn. zm.) oraz
art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.)

w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Zabia Wola skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2024r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala
Nr 7/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 5 badanej uchwaty Rada Gminy Zabia Wola postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokreslonego
kregu podmiotow. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wyjatek od tej zasady stanowi dyspozycja
art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Przepisy okre$lajace termin wej$cia w zycie sg istotnym elementem tre$ci aktu prawnego. Wejscie w zycie
oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi prawnemu. Przepis o wejSciu w zycie ma szczegdlny
charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktoérej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu
normatywnego. Rada Gminy Zabia Wola, okreslajac w § 5 badanej uchwaly, jej wejscie w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, w istotny sposob naruszyta
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Kolegium Izby zauwaza, ze wyeliminowanie jedynie powyzszego unormowania nie burzy spdjnosci catego
aktu prawnego oraz pozwala na funkcjonowanie pozostatych zapisdéw uchwaty. Zgodnie ze stanowiskiem
sadow administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 marca 2005 r. IV SA/Po 104/05 czy wyrok
NSA z dnia 22 listopada 2005 r. I OSK 971/05) w miejsce zakwestionowanej regulacji wchodza postanowienia
przywotanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Dalej, wczesci B. wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zabia Wola pn. ,,OBOWIAZEK
ZEOZENIA DEKLARACII”, stanowiacego Zatacznik Nr1do badanej uchwaty, zamieszczono zapisy
»Przyczyna  zaistnienia  zmiany  (np.  urodzenie  dziecka, @ zgon,  wyprowadzenie  sig¢):

......................................................................... , wzwiazku zobowigzkiem zlozenia nowej
deklaracji.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.) zmieniono, od 1 stycznia
2016 r., dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci, cyt.,,skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dolagczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny
korekty” na, cyt. ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”.

Powyzsza zmiana sprowadza si¢ do wykreslenia obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn
kolejnej deklaracji za ten sam okres.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Zabia Wola, podejmujac uchwalte w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Zabia Wola, powinna uwzgledni¢ powyzsze zmiany i tym samym nie naklada¢
na wilascicieli nieruchomo$ci obowigzku pisemnego wyjasnienia przyczyny zaistnienia zmiany, skoro
w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa, na podstawie przepisow art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zamieszczajac w deklaracji regulacje o powyzszym obowigzku, Rada Gminy Zabia Wola istotnie naruszyta
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;j
w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiacy, realizujac swoje kompetencje, musi uwzglednia¢ tre§¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig przyjetych
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zapisow uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego. W kontekScie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
orzecznictwo sadoéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa miejscowego nie moga
regulowaé materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA
(do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. [V SA 385/99).

Konsekwentnie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ w tej samej czgsci, jak wskazano wyzej, Zatgcznika Nr 2 do
badanej uchwaly tj. deklaracji sktadanej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, ktora stanowi uktad
informacji i powiazan miedzy nimi w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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