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UCHWALA NR 8.187.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

W sprawie orzeczenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr 8/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaty Nr 8/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie zwolnienia w czg¢sci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, tj. § 3, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Zabia Wola skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2024r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 8/LXXV1/2024 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Zabia Wola postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokre§lonego
kregu podmiotow. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
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Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. Wyjatek od tej zasady stanowi dyspozycja
art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Przepisy okres$lajace termin wej$cia w zycie sg istotnym elementem tresci aktu prawnego. Wejscie w zycie
oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi prawnemu. Przepis o wejsciu w zycie ma szczeg6lny
charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktorej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu
normatywnego. Rada Gminy Zabia Wola, okre$lajac w § 3 badanej uchwaly, jej wejscie w zycie w terminie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, w istotny sposob naruszyta
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Kolegium Izby zauwaza, ze wyeliminowanie jedynie powyzszego unormowania nie burzy spojnosci catego
aktu prawnego oraz pozwala na funkcjonowanie pozostatych zapisow uchwaty. Zgodnie ze stanowiskiem
sadoéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 marca 2005 r. IV SA/Po 104/05 czy wyrok
NSA z dnia 22 listopada 2005 r. I OSK 971/05) w miejsce zakwestionowane] regulacji wchodza postanowienia
przywotanej ustawy o ogltaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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