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UCHWALA NR 8.192.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoSci w cze$ci uchwaly Nr LX1/9/2024 Rady Gminy Jedlinsk z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis na
wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Gminy Jedlinsk

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr LX1/9/2023 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 28 lutego 2024 r.,
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis na wspieranie nowych
inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Gminy Jedlinsk, tj.

1) § 4ust. 2,

2)§ 6ust. 11it. e w zakresie zdania ,,Do wykazu wszystkich nowoutworzonych miejsc pracy w okresie
realizacji nowej inwestycji do zgloszenia nalezy dotaczy¢ kopie zgloszen ZUS ZUA z potwierdzeniem ich
ztozenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.”,

3) § 7 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,wraz z aktualng deklaracjg rozliczeniowa ZUS DRA, z potwierdzeniem jej
ztozenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych”,

z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) oraz § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Jedlinsk skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr LX1/9/2024/ Rady Gminy Jedlinsk zdnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc
pracy na terenie Gminy Jedlinsk.

Zgodnie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Jedlinsk postanowita, cyt. ,,Zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 112 nie przystuguja, jezeli podatnik posiada zadluzenie wobec
gminy Jedlinsk z jakiegokolwiek tytutu”.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ stanowigcy gminy, w drodze uchwaty
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego artykutu oraz art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych innych
ustaw.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Jedlinsk warunku uzalezniajgcego udzielenie
zwolnienia od braku zadluzenia wobec Gminy Jedlinsk z jakiegokolwiek tytulu, oznacza jednoznaczne
odwotanie si¢ do cech podatnika, ktére wychodza poza przedmiot opodatkowania inie pozostaja z nim
w jakimkolwiek zwiazku. Zwolnienie powinno by¢ tak sformulowane, aby mogl z niego skorzysta¢ blizej
nieoznaczony krag podmiotow.

Za utrwalony nalezy uzna¢ poglad, ze prawo do stanowienia zwolnien przez gmine dotyczy wylacznie tych
zwolnien, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii przedmiotéw opodatkowania, nie obejmuje natomiast prawa
do stanowienia zwolnien podmiotowo - przedmiotowych, w tym zwolnien pewnych kategorii podmiotow
znajdujacych sie¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej (tak: wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r. II
FSK 646/20 oraz wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 r. III FSK 4860/21). Postanawiajac o tym, ze zwolnienie
od podatku od nieruchomosci nie przystuguje w przypadku, gdy podatnik posiada zadluzenie wobec Gminy
Jedlinsk, Rada Gminy Jedlinsk wprowadzita do konstrukcji zwolnienia element podmiotowy, do czego
nie miata upowaznienia. Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 4 ust. 2 badanej uchwaly oznacza
przekroczenie ustawowego zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Z zapisu § 6 ust. 1 lit. e badanej uchwaty wynika, iz wraz ze zgloszeniem zamiaru korzystania z pomocy de
minimis podatnik powinien przedstawi¢ wykaz wszystkich nowoutworzonych miejsc pracy w okresie realizacji
nowej inwestycji, przy czym, cyt. ,,Do wykazu wszystkich nowoutworzonych miejsc pracy w okresie realizacji
nowej inwestycji do zgloszenia nalezy dotaczy¢ kopie zgloszen ZUS ZUA z potwierdzeniem ich zlozenia
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.” Natomiast o§wiadczenie o utrzymaniu stanu zatrudnienia w zwigzku
z realizacjg inwestycji powinno by¢ przedkladane ,,wraz z aktualng deklaracjg rozliczeniowg ZUS DRA,
z potwierdzeniem jej ztozenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych”, zgodnie z § 7 ust. 1 badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze wymogi nie znajdujag oparcia w treSci przepisu delegacyjnego
tj. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Upowaznia on rad¢ gminy do wprowadzenia
w podatku od nieruchomosci innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ustawie. Nie daje on jednak
podstaw do naktadania na podatnikow korzystajacych ze zwolnienia dodatkowych obowiazkéw w postaci
sktadania okreslonych dokumentow, ktore zdaniem organu stanowigcego maja stluzy¢ potwierdzeniu prawa do
zwolnienia. Nalezy zauwazy¢, ze zasadno$¢ skorzystania ze zwolnienia moze by¢ weryfikowana przez organ
podatkowy przy wykorzystaniu narzgdzi przewidzianych ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z2023 r. poz. 2383 z p6ézn. zm.) np. w ramach postepowania podatkowego, czynnosci
sprawdzajacych deklaracje podatkowe czy kontroli podatkowe;.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajdujg zastosowanie
przepisy § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie zktorymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego
upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé
tylko i wyltacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych
kwestii niz te, ktore wynikaja =z delegacji ustawowej nie znajduje uzasadnienia 1 przekracza zakres
upowaznienia.

Zdaniem Kolegium Izby uregulowanie dotyczace przedlozenia kopii zgltoszen ZUS ZUA z potwierdzeniem
ich ztozenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych oraz przedlozenia aktualnej deklaracji rozliczeniowej ZUS
DRA, zpotwierdzeniem jej ztozenia w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych istotnie naruszaja
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych oraz § 135 wzwiazku z § 143 zatagcznika do
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rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z powodu przekroczenia zakresu upowaznienia
ustawowego przez Rade Gminy Jedlinsk.

Zgodnie zugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych
niewazno$cia uchwaty (lub jej czeSci) zalicza si¢ naruszenie przepisdw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwag ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia
2018 r. VIII SA/Wa 398/18, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernik 2015 r. I SA/Ol 384/15, wyrok
NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r. I SA/Wr 1459/97).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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