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UCHWALA NR 8.193.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LVIL.358.2024 Rady Miejskiej w Glowaczowie
z dnia 7 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale nr XXXVI1.229.2022 Rady Gminy Glowaczéw z dnia
27 maja 2022r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomosci, zamieszkalych i nie zamieszkalych oraz
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjnowypoczynkowe oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LVIL.358.2024 Rady Miejskiej w Glowaczowie z dnia
7 marca 2024 r. zmieniajacej uchwate nr XXXVI1.229.2022 Rady Gminy Glowaczow z dnia 27 maja 2022r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanych przez wilascicieli nieruchomosci, zamieszkatych i nie zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktérej
znajduje si¢ domek letniskowy lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjnowypoczynkowe
oraz warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. Zatgcznika
Nr 1:

1) w czesci ,,B. OBOWIAZEK ZEOZENIA DEKLARACII” w zakresie wyrazéw ,,Przyczyny zlozenia
deklaracji zmieniajacej (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
O zbycie nieruchomosci
0 zmiana danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty
O zmiana ilo$ci 0s6b”,

2)wezesci F,,OBLICZANIE WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNLNYMI NA NIERUCHOMOSCI OKRESLONEJ W CZESCI D” w pkt 4 w zakresie wyrazow
,,0d domku letniskowego na nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”,

3) w czesci ,,OBJASNIENIA DO WYPEENIENIA DEKLARACIIL:” pozycji ,,Kwadrat »nowa deklaracja«”
w zakresie wyrazow ,,np. zmiana ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosc”,

4) w czesci ,,OBJASNIENIA DO WYPELNIENIA DEKLARACII:” pozycji ,, Kwadrat »korekta deklaracji«”
w zakresie wyrazu ,,np.”

i konsekwentnie w tym samym zakresie w formacie elektronicznym deklaracji oraz uktadzie informacji
1 powigzan miedzy nimi,
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z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b, art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pézn. zm.), art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz § 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Glowaczow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr LVIL.358.2024 Rady Miejskiej w Glowaczowie zdnia 7 marca 2024r. zmieniajagca uchwale
nr XXXVII1.229.2022 Rady Gminy Glowaczéow z dnia 27 maja 2022r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci,
zamieszkatych inie zamieszkalych oraz nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjnowypoczynkowe oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Glowaczowie okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do badanej uchwatly.

W Zalgczniku Nrlweczesci ,,B. OBOWIAZEK ZELOZENIA DEKLARACJI” Rada Miejska
w Glowaczowie postanowita o umieszczeniu zapisu, cyt.

»Przyczyny ztozenia deklaracji zmieniajacej (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
O zbycie nieruchomosci
0 zmiana danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty
O zmiana ilo$ci 0sob”..

Zgodnie zart. 81 § 2 Ordynacji podatkowej, cyt. ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
korygujacej deklaracji.”.

Powyzszy zapis wskazuje na brak obowigzku wskazania przyczyn ztozenia kolejnej deklaracji za ten sam
okres. W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Glowaczowie, podejmujac uchwale w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie powinna naktada¢ na wiascicieli
nieruchomosci obowigzku wskazania przyczyny zaistnienia zmiany, skoro w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, na podstawie
przepisow art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zamieszczajac w deklaracji regulacje o powyzszym obowigzku, Rada Miejska w Glowaczowie istotnie
naruszyta art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 81 § 2 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium izby wskazuje, ze organ stanowiacy, realizujac swoje kompetencje, musi uwzglednia¢ tre§¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia przyjetych
zapisow uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego. W kontekScie powyzszego nalezy zauwazyé, ze
orzecznictwo sadoéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa miejscowego nie moga
regulowaé materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA
(do 2003.12.31.) w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99).
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W Zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty w czesci F ,,OBLICZANIE WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNLNYMI NA NIERUCHOMOSCI OKRESLONEJ W CZESCI
D” w pkt 4 Rada Miejska w Glowaczowie postanowita, cyt. ,,Ryczatltowa stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe:”.

Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Miejska w Glowaczowie pomingta zapis dotyczacy innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, co stanowi nieuprawniona modyfikacje zapisu
ustawowego art. 6 ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie =z ktorym,
w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Dalej wskaza¢ nalezy, iz w Zalgczniku Nr1do badanej uchwaly w czesci pn. ,,OBJASNIENIA DO
WYPELNIENIA DEKLARACIIL:” pozycje, cyt. ,,Kwadrat »nowa deklaracja- zmiana danych« - gdy deklaracja
sktadana jest w zwigzku ze zmiang danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty np. zmiana
iloéci 0s6b zamieszkujacych dana nieruchomo$é”, a takze, cyt. ,,Kwadrat »korekta deklaracji« — w przypadku
korekty danych ujetych w deklaracji juz ztozonej wynikajacych np. z btednego ich podania. W przypadku
korekty deklaracji nalezy poda¢ okres, ktérego dotyczy zmiana” zawieraja zwroty niedookreslone, tj. wyraz

,»np.”.

W pierwszej opisanej pozycji wyraz ,,np.” jest nicoderwalnie zwiazany z pozostala cz¢écig zdania. Z tego tez
powodu Kolegium Izby uznalo, iz istnieje konieczno$¢ wyeliminowania postanowienia organu stanowigcego
w zakresie wyrazow ,,np. zmiana ilosci 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢”.

Wprowadzenie przez organ stanowigcy zwrotoOw niedookreslonych moze prowadzi¢c do wystgpienia
niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujgcego oceny w tym zakresie, przy czym
uzywanie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczalne. Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny izrozumiaty dla
przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Zgodnie z § 6 w zwigzku z §
143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze uchwaty stanowione przez organy samorzadowe
musza zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce  stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego =z prawem luzu interpretacyjnego (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003r.)
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 Iutego 2020 r. I SA/Gd
6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 maja 2022 r. Il SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22
oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Konsekwentnie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ w tej samej czgsci w formacie elektronicznym deklaracji
oraz ukladzie informacji ipowigzan miedzy nimi w zwiazku z art. art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze, ze badana uchwata zostata podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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