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UCHWALA NR 8.195.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr L/405/2024 Rady Gminy Stanistawéw z dnia 29 lutego
2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Stanistawow oplaty targowej, okreslenia wysokoS$ci
stawek oplaty targowej oraz wprowadzenia jej poboru w drodze inkasa i wysokos$ci wynagrodzenia
za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr L/405/2024 Rady Gminy Stanistawoéw z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Stanistawow oplaty targowej, okreslenia wysokosci stawek optaty
targowej oraz wprowadzenia jej poboru w drodze inkasa i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu
istotnego naruszenia art. 15ust. 1, 213 oraz art. 19 pkt 1 lit. a, art. 19 pkt 213 ustawy zdnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Stanistawow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu S5marca 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr L/405/2024 Rady Gminy Stanistawow z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Stanistawow optaty targowej, okreslenia wysokosci stawek optaty targowej oraz wprowadzenia jej poboru
w drodze inkasa 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Stanistawdéw postanowita, cyt. ,,Ustala si¢ dzienne stawki optaty
targowej od 0sdb fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek™.

Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
moze wprowadzi¢ oplat¢ targowa, przy czym oplate pobiera si¢ od osob fizycznych, osob prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
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Tym samym organ stanowigcy dokonatl modyfikacji ww. przepisu poprzez wskazanie, iz optata bedzie
pobierana od blizej nieokreslonych ,,jednostek” podczas gdy zapis ten powinien dotyczy¢ jedynie jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Nastepnie w § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Stanistawow okreslita, cyt. ,,stawke optaty targowe;,
pobieranej w nastegpujacych wysokosciach:

1) budki handlowe — 200,00 zt/miesiac,

2) miejsca zadaszone 5 m x 5 m — 50,00 z¥/dzien,

2) miejsca zadaszone 3 m x 3,5 m — 40,00 zt/dzien,

3) miejsca niezadaszone 3 m x 3,5 m — 20,00 zt/dzien,
4) miejsca do handlu z samochodu — 15,00 zt/dzien,

5) handel poza targowiskiem — 20,00 zt/dzien,

6) miejsca parkingowe — 10,00 zt,

7) za skorzystanie z toalety — 2,00 zt,

8) za nieuprzatni¢cie miejsca handlowego — 200,00 z1”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, optat¢ targowa pobiera si¢ od osob
fizycznych, o0so6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Stosownie za$ do regulacji zawartej w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢
stawek opftaty targowe;j.

Wobec powyzszego, w badanej uchwale Rada Gminy Stanistawow, wyszczegolniajac w punktach 1— 5,
wskazata de facto, iz wymienione pozycje stanowia bezposredni przedmiot sprzedazy, jak np. budki handlowe,
czy tez miejsca do handlu z samochodu. Innymi stowy, zapisy badanej uchwaty wskazuja, ze optata pobierana
jest nie od sprzedazy dokonywanej w okreslony sposob, ale od sprzedazy miejsc czy stanowisk stuzacych do
dokonywania na nich sprzedazy. Dochodzi zatem do nieuprawnionej modyfikacji art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz przyjmujac literalnie brzmienie zapisow organu stanowiacego,
okreslono stawke dzienng optaty targowej naliczanej nie od czynno$ci sprzedazy, ale od jej przedmiotu, przy
czym z tresci badanej uchwaty wynika, ze faktycznym przedmiotem sprzedazy, od ktérego nalezatoby wnies¢
oplate, sa - wymienione w § 4 ust 1 pkt1- 6 badanej uchwaly - miejsca przeznaczane do dokonywania
czynnosci sprzedazy (tj. budki handlowe czy miejsca o okreslonych wymiarach).

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze modyfikacja zapiséw ustawy moze prowadzi¢ do zmiany intencji
ustawodawcy. W wyroku z dnia 25 marca 2003 r. II SA/Wr 2572/02 NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu
wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym, modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia. Uchwata modyfikujaca jest uchwatlg istotnie naruszajacg prawo i tym samym
jest niewazna.

Podsumowujac, okreslone przez Rad¢ Gminy Stanistawoéw stawki optaty od sprzedazy miejsc stuzacych do
jej dokonywania, stanowia naruszenie upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy, na podstawie
art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stawki okre$lone przez Rad¢ Gminy Stanistawow
nie dotyczg sprzedazy dokonywanej w okreslony sposob. W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy
nie wypehit delegacji wynikajgcej z przepisu art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym
samym naruszyl zasade kompletnosci, wynikajaca z przytoczonych przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Dalej, w § 4 ust. 1 pkt 6, 718 badanej uchwaly Rada Gminy Stanistawoéw postanowita, cyt. ,,Okresla si¢
stawke oplaty targowej, pobieranej w nastepujacych wysokosciach:

(...)
6) miejsca parkingowe — 10,00 zt
7) za skorzystanie z toalety — 2,00 zi,
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8) za nieuprzatnigcie miejsca handlowego — 200,00 z1.”.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, optate targowa pobiera si¢ od osob
fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Stosownie za$ do regulacji zawartej w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢
stawek oplaty targowej. W badanej uchwale Rada Gminy Stanistawow, wyszczegoélniajac pkt 6, 7 1 8, wskazata
na ustugi miejsca parkingowego, skorzystania z toalety oraz oplat¢ za nieuprzatnigcie miejsca handlowego,
a wiec na dziatania nie zwigzane w sposob bezposredni z dokonywaniem przez okreslone podmioty sprzedazy
na targowiskach.

Wskazaé przy tym nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie
z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko. Wobec powyzszego
swymi postanowieniami Rada Gminy Stanistawow istotnie naruszyta art. 15 ust. 1 w zwigzku
z art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z jednej strony wyszczegodlniajac oplaty za czynnosci
nie zwigzane z dokonywaniem sprzedazy na targowiskach, z drugiej za$ wliczajac w stawke optaty targowej
inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko (skorzystanie z toalety, uprzatnigcie miejsca
handlowego).

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zawarte w§ 4ust. 1 pkt1i§ 7 badanej uchwaty
postanowienia o tresci, cyt. ,,Okresla si¢ stawke oplaty targowej, pobieranej w nastepujacych wysokosciach:
1) budki handlowe — 200,00 zl/miesigc” oraz cyt. ,,W przypadku czynno$ci sprzedazy w pawilonach targowych
dopuszcza si¢ mozliwo$¢ poboru optaty targowej w danym miesigcu w formie jednorazowej zaptaty, ktora
oblicza si¢ na podstawie o$wiadczenia sprzedawcy w nastepujacy sposob: ilos¢ dni sprzedazowych w danym
miesigcu razy stawka dzienna oplaty targowej” sa sprzeczne z uregulowaniami zawartymi w art. 15 ust. 1 oraz
art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Gminy Stanistawow, w drodze uchwaly, okresla bowiem zasady ustalania ipoboru oraz terminy
platnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, ztym, ze stawka oplaty targowej nie moze
przekroczy¢ 1096,39 zt dziennie. Tymczasem we wskazanych postanowieniach Rada Gminy Stanistawow
okreslita miesieczng stawke optaty za budki handlowe oraz wskazata sposdb obliczania ,,jednorazowej” zaptaty
oplaty targowej. Jak wskazano optata targowa ma charakter optaty dziennej, ktéora wnoszona jest od
dokonywanych czynno$ci sprzedazy, nie jest natomiast oplata za korzystanie ze stoiska o okreslonych
wymiarach lub okre$lonej funkcjonalno$ci. Ponadto ustawodawca nie przewidzial mozliwosci uiszczania
oplaty za miesigc w sposéb jednorazowy, jak réwniez nie wskazal sposobu, w jaki powinna by¢ obliczana.
A zatem wtym zakresie powyzsze uregulowania wykraczaja poza delegacje art. 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac  kompetencje prawodawcza, powinien $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym (por. wyrok WSA w Biatymstoku zdnia 9lipca 2020r. II SA/Bk 275/20). Zgodnie ze
stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (wyroki NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 3 grudnia
1996 r. SA/Wr949/96 oraz zdnia 11 lutego 1998r. I SA/Wr 1459/97), do naruszen skutkujacych
niewazno$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tre$ci
przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa materialnego
(poprzez wadliwa ich wyktadni¢), atakze przepisow okreslajacych procedur¢ podejmowania uchwal.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwo$ci regula interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa”
(tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

Nastepnie w § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Stanistawow postanowita, cyt. ,,wysoko$¢ dziennej
stawki optaty targowej okreslonej w ust. 1 pkt2-7 dla rolnikéw sprzedajacych ptody rolne pomniejsza si¢
0 25% w stosunku do stawek okre§lonych w ust. 1.”.

Zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaly moze
wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Rozpoznajac
powyzszg uchwale, Kolegium Izby stwierdzilo, ze w czesci § 4 ust. 2 jest ona obarczona wadg o charakterze
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istotnego naruszenia prawa, polegajacg na przekroczeniu uprawnien rady gminy, wynikajacych z przepisow
art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uzyte w wymienionym przepisie sformutowanie ,,inne
niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe” przesadza o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko
i wylacznie przedmiotu opodatkowania. Z tresci tych przepiséw nie wynika, by rada mogta roznicowaé stawki
podmiotowo, w zaleznosci od tego, kto dokonuje sprzedazy (wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 kwietnia 2014 r.
I SA/Gd 167/14, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r. I SA/Bk 81/14). W ocenie Kolegium
Izby sformulowanie zawarte w § 4 ust. 2 badanej uchwaly, cyt. ,,wysokos$¢ dziennej stawki optaty targowej
okreslonej w ust. 1 pkt 2-7 dla rolnikéw sprzedajacych ptody rolne pomniejsza si¢ 0 25% w stosunku do stawek
okreslonych w ust. 1” dotyczy de facto zwolnienia o charakterze podmiotowo — przedmiotowym, a wiec
wykracza poza ustawowe kompetencje Rady Gminy Stanistawow.

W § 9 badanej uchwaly Rada Gminy Stanistawoéw zawarla postanowienie o tresci, cyt. ,,W przypadku optaty
targowej pobieranej gotoéwka bezposrednio na targowisku gminnym »Mo¢j Rynek« w Stanistawowie do rak
wyznaczonego inkasenta, na potwierdzenie przyjetej wplaty inkasent wydaje pokwitowanie. Pokwitowaniem
wniesionej oplaty targowej w sposob okreslony w § 8 (tj. uiszczenie optaty targowej poprzez wplatg na
rachunek bankowy gminy) jest bilet optaty targowej pobrany z Urzgedu Gminy w Stanistawowie
i ostemplowany pieczecig Urzgdu Gminy Stanistawdw - bedacy drukiem Scistego zarachowania.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w delegacji okreslonej w przepisach
art. 19 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wynika z nich, iz rada gminy w drodze uchwatly
okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie,
a takze moze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso. Powolane wyzej przepisy nie zawieraja upowaznienia dla organu stanowigcego do nalozenia na
inkasenta obowiazku pokwitowania wniesionej optaty oraz nie przewiduja formy w jakiej miatoby by¢
dokonane. Tym samym stanowienie dodatkowych uregulowan wykracza poza delegacje¢ ustawowa.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zawarcie w akcie prawa miejscowego przepiséw, ktore wykraczaja poza
przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwatodawcza, narusza konstytucyjng zasade legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzujaca organy wiadzy publicznej do dziatania
na podstawie iw granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji RP, ktory zobowigzuje organy samorzadu
terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organow,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15, w ktéorym Sad
stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie zlinig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt IT GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”, czy
wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 1., sygn. akt II FSK 3595/13, w ktorym Sad wskazal, cyt. ,,...do takich
istotnych naruszen skutkujacych niewazno$cia uchwaly zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat ...”.

W  odniesieniu do aktéow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pkt1 oraz
§ 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zgodnie zktérymi w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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