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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 9 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXXIV/636/2024 Rady Gminy Kadzidlo
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ze §Srodkéw budzetu Gminy Kadzidlo dotacji
celowych na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony Srodowiska oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXXIV/636/2024 Rady Gminy Kadzidlo z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania ze srodkow budzetu Gminy Kadzidto dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska oraz sposobu jej rozliczania, zpowodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) oraz § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Kadzidlo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2024r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXXIV/636/2024 Rady Gminy Kadzidto z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ze
srodkow budzetu Gminy Kadzidto dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska oraz
sposobu jej rozliczania.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Kadzidlo postanowita, cyt. ,,Wnioskodawca moze uzyskaé
dofinansowanie na realizacj¢ zadania w wysokosci do 100 % kosztow inwestycji udokumentowanych
fakturami, lecz nie wigcej niz 7000,00 ztotych”.

Z powyzszego zapisu nie wynika jednoznacznie, w jakiej wysoko$ci dotacja moze zosta¢ udzielona.
Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Kadzidlo powinna w uchwale jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dotacji
w taki sposob, aby beneficjent nie miatl watpliwosci, o jakg wysoko$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015r. V SA/Wa 3664/15, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego
2020 r. I SA/Gd 6/20). Organ uchwatodawczy nie moze swoich kompetencji w tym zakresie scedowaé na organ
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wykonawczy. Okreslenie wysokosci dotacji celowej moze nastapic, przez wskazanie wartosci kwotowej dotacji
czy wskazanie okreslonego procenta poniesionych wydatkow. W ocenie Kolegium Izby zaniechanie okreslenia
wysokos$ci dotacji w uchwale Rady Gminy Kadzidto, istotnie narusza art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Skoro bowiem organowi stanowigcemu, na mocy przywolanego przepisu, zostata przyznana
kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania tej
dotacji isposobu jej rozliczania, to wysoko$¢ dotacji, w ocenie Kolegium Izby, powinna by¢ okreslona
jednoznacznie w sposob nie budzacy watpliwosci.

W § 7 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy Kadzidto postanowita, cyt. ,,W przypadku stwierdzenia uchybien
formalnych badz innych wad wniosku, Wo6jt Gminy Kadzidlo wzywa wnioskodawce do ich usunigcia, badz
uzupetienia wniosku i wyznacza termin jego ztozenia.”

W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy wprowadzit zapis ,,badz innych wad”, ktory moze prowadzi¢ do
wystapienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego oceny w tym zakresie,
przy czym uzywanie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczalne. Badana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny i zrozumiaty
dla przecietnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Zgodnie z § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje powstanie luzu interpretacyjnego, a uzywanie zwrotow
niedookreslonych jest niedopuszczalne. W judykaturze ugruntowany jest poglad, iz uchwaly stanowione przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA zdnia
6 czerwca 1995 1. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. 1 SA/Gd 6/20, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika
2023 r.  SA/Ld 502/23).

Ponadto z cyt. wyzej § 7 ust. 3 badanej uchwaty wynika, iz Rada Gminy Kadzidlo nie okreslita terminu do
uzupetniania dokumentéw oraz scedowata swoje uprawnienia na organ wykonawczy, ktory miatby wskazac¢
konkretny termin. Wyznaczenie terminu skladania wnioskdw o przyznanie dotacji, atakze wyznaczenie
terminu do uzupetiania dokumentow, nalezy przyporzadkowaé do trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji, co oznacza, ze okreslenie tych terminéw nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany w pelni zrealizowac¢ to upowaznienie. W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowane
jest stanowisko, ze okreslenie ,,tryb” nalezy odnosi¢ do czynnosci o charakterze materialno — technicznym,
proceduralnym, co potwierdza wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. I SA/Gd 134/15, wyrok NSA
z dnia 29 listopada 2012 r. II GSK 1609/11 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2008 r. I SA/Po
151/07. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. I OSK 672/10, cyt. ,,stwierdzenie »tryb udzielania«
ma (...) znaczenie techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace
si¢ o dotacje (...)”. W ocenie Kolegium Izby wyznaczenie terminu do sktadania wnioskéw o przyznanie
dotacji, a takze wyznaczenie terminu do uzupetiania dokumentéw miesci si¢ w trybie postepowania w sprawie
udzielania dotacji, wigc ich okreslenie nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Z tych tez wzgledow zostat
W istotny sposéb naruszony art. 403 ust. 5 przywolanej ustawy.

Regulacje zawarte w badanej uchwale, wydanej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, powinny by¢ okreSlone jasno iscisle na podstawie normy ustawowej (tak: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzit, cyt. ,,Zgodnie z linig
orzeczniczg sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia”, czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK
3595/13, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen skutkujacych niewaznos$cig uchwaty zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisbw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat”).
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W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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