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UCHWALA NR 9.211.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 9 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXXXI11/625/24 Rady Miejskiej w Bloniu
z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr LXXXI1/625/24 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 18 marca 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, z powodu
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Miastu Blonie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2024r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXXXI11/625/24 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo co nastepuje.

Przedmiotowa uchwatla Rada Miejska w Btoniu okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow.

W § 6 ust. 6 badanej uchwaty wskazano, cyt. ,,W przypadku gdy wnioskodawca jest podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza, wtym dziatalno§¢ w zakresie rolnictwa irybotowstwa, dotacja do zabytku
wykorzystywanego w zwigzku z prowadzong dzialalno$cia udzielona na podstawie niniejszej uchwaty bedzie
stanowita pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie....... ”. Udzielanie pomocy
de minimis obwarowane jest szczegdélnymi wymogami okre$lonymi w ustawie o postgpowaniu w sprawach
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dotyczacych pomocy publicznej. Stosownie do art. 7 ust. 3 powyzszej ustawy, przed podjeciem uchwaty
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis, jej projekt powinien by¢ zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni powinien przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Poniewaz prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moga dotyczy¢ takze budynkow stuzacych dziatalnos$ci rolniczej, stad tez projekt badanej uchwaly winien by¢
zgloszony rowniez Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3a cytowanej ustawy).

Z materialow zalaczonych do badanej uchwaty wynika, iz projekt przedmiotowej uchwaly zostal przestany
pismem zdnia 11 marca 2024r. (znak pisma: [0S5.6810.4.1.2024.MB) do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz Prezes UOKiK w pisSmie z dnia 18 marca
2024 r. (znak DMP-1.530.674.2024) wnidst zastrzezenie do powyzszego projektu badanej uchwaty (do § 7
ust. 1 pkt 1). Podejmujgc uchwale w terminie, ktoéry nie uwzglednit, przewidzianych ustawg o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, 14 dni na wniesienie zastrzezen przez UOKIK, istotnie naruszono
procedure wynikajaca z art. 7 ust. 3 ww. ustawy. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze wniesione zastrzezenie
nie zostato uwzglednione w badanej uchwale.

Z kolei zpisma Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi zdnia 28 marca 2024r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.904.2024) przestanego do Burmistrza Blonia wynika, iz nie zostaly wniesione zastrzezenia do
projektu badanej uchwaty. Projekt ten zostatl przestany do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
21 marca 2024 r., a wigc po terminie podjecia badanej uchwaty.

Oznacza to zatem istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Badana uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem obowigzujacej procedury dotyczacej podejmowania tego typu
uchwal, co zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych
naruszen skutkujacych niewaznoscia uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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