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UCHWALA NR 16.320.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 16 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 111.10.2024 Rady Gminy Branszczyk z dnia
6 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czeSci uchwaty Nr I11.10.2024 Rady Gminy Branszczyk z dnia 6 czerwca
2024 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, tj.

1) § 2ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazéw, cyt. ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”;

2) pkt 1 ,,Pouczenia” zamieszczonego we wzorze deklaracji stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do uchwaty
w zakresie wyrazow, cyt. ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” i konsekwentnie
Zatgcznika Nr 2 w tym samym zakresie;

3) czescei G, wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy stanowigcego Zatacznik Nr 1 do uchwaty pn.
LRACHUNEK OSOBISTY WELASCIWY DO ZWROTU NADPLATY” i konsekwentnie w tym samym
zakresie Zatgcznika Nr 2,

z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1' pkt1oraz wust.la iust. 1lb wzwigzku zart. 6n
ust. 1 pkt 11 pkt2 lit. austawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Branszczyk skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr II1.10.2024 Rady Gminy Branszczyk zdnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
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o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z§ 1 badanej uchwaly w Zatgczniku Nr 1 okreslono wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy. Warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne przedstawiono
w Zataczniku Nr 2.

W § 2 ust. 1 badanej uchwatly Rada Gminy Branszczyk postanowila, cyt. ,,Zgodnie z art. 6m ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ deklaracje o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych, a w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢é nowa deklaracje
w terminic do 10 dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu w ktorym nastgpita zmiana”. Dalej
w pkt 1 ,,Pouczenia” zamieszczonym we wzorze deklaracji, stanowigcym Zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty,
postanowiono, cyt. ,,Wtasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”. Natomiast we wzorze
deklaracji stanowiacej Zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty w wierszu cyt. ,,Termin sktadania” Rada Gminy
Branszczyk wskazata, cyt. ,,W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do
10 dnia nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapila zmiana”. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z §
1 badanej uchwaty, jak i Zatacznikiem Nr 1 do uchwaty, okreslony wzor deklaracji dotyczy tylko wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Bezzasadnym jest zatem wskazywanie — w badanym akcie
— terminu odnoszacego si¢ do zdarzenia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, poniewaz
zdarzenie to zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zwigzane jest
z nieruchomog$ciami niezamieszkatymi.

Z powyzszego wynika, ze okreslajac ww. regulacje dot. ,powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” w § 2 ust. 1 badanej uchwaly jak iw pkt1,Pouczenia” zawartego w Zalaczniku Nr 1 do
uchwaly, Rada Gminy Branszczyk, istotnie naruszyla art. 6m ust. 1' pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W czesci G. wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilasciciela nieruchomosci, na ktorej zamieszkujag mieszkancy pn. ,,RACHUNEK OSOBISTY
WLASCIWY DO ZWROTU NADPLATY”, stanowigcego Zatacznik Nr 1 do badanej uchwaly, zamieszczono
zapis, cyt. ,,Jezeli w danym roku kalendarzowym w wyniku wptat od podatnika powstanie nadptata z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a podatnik nie bedzie miat zaleglosci w innych podatkach
to w tej cze$ci mozna wskaza¢ rachunek bankowy, na ktéry ma nastapi¢ jej zwrot”. Dalej pod poz. 35 czesci G
wzoru deklaracji wskazane zostato miejsce na podanie pelnego numeru rachunku.

Rada Gminy Branszczyk nie posiadata kompetencji do zamieszczania we wzorze deklaracji ww. informacji,
poniewaz numer rachunku osobistego wlasciwego do zwrotu nadptaty nie miesci si¢ w katalogu wymaganych
danych ustalonym w art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Doda¢ nalezy, ze
zgodnie zart. 6m ust. la przywolanej ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ tej optaty. Natomiast numer
rachunku osobistego wlasciwego do zwrotu nadptaty nie stanowi danych niezbednych okreslonych ww.
przepisami.

Konsekwentnie nalezalo stwierdzi¢ w tej samej czgsci (jak wskazano wyzej w odniesieniu do Zalacznika
Nr 1, czyli deklaracji sktadanej w postaci papierowej), niewazno$¢ Zalacznika Nr2 do badanej uchwaty
tj. deklaracji skladanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktora stanowi uklad informacji
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i powigzan migdzy nimi w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie
z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12),
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”. Z kolei w wyroku z dnia 17 lutego
2016 r. II FSK 3595/13 NSA przypomnial, cyt. ,,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia
uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat ...”, aw
wyroku z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99 wskazal, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie
w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) iw zakresie
upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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