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Poz. 9968

UCHWALA NR 16.328.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 16 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 11/6/2024 Rady Gminy Przesmyki z dnia
25 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Przesmyki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgéci uchwaty Nr 11/6/2024 Rady Gminy Przesmyki z dnia 25 czerwca
2024 r. wsprawie zmiany zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Przesmyki, t.

1) § 1 w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 4 w uchwale Nr LIII/336/2023 Rady Gminy Przesmyki z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Przesmyki, w zakresie wyrazenia ,,w szczegdlno$ci” oraz

2)§5a

z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszag uchwale Gminie Przesmyki stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, tj. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wptyneta uchwata Nr 11/6/2024 Rady Gminy Przesmyki
z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Przesmyki. Kolegium Izby przypomina, Zze zgodnie
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z art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie
obrachunkowej uchwat organu stanowiacego w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ma bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokre§lonego kregu podmiotow. Uregulowania w niej zawarte powinny by¢ zatem wydane na podstawie
upowaznien ustawowych.

W § 1 badanej uchwaty Rady Gminy Przesmyki okreslita, iz w uchwale Nr LIII/336/2023 Rady Gminy
Przesmyki zdnia 23 listopada 2023 r. wsprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Przesmyki (Dz. Urz. Woj. Maz. z2023 r.
poz. 13037) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany, cyt. ,,§ 6 otrzymuje brzmienie: (...)

ust. 4. W przypadku ubiegania si¢ opomoc de minimis, pomoc de minimis W rolnictwie lub
rybotowstwie. Wnioskodawca wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajagcemu pomocy informacji, o ktérej mowa w z art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz.702) w zwiazku
z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE.L
2023 Nr 295, str. 2832), w szczegolnosci:

1) zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie
otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

2) informacje okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40)
albo w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ opomoc de minimis Ww rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z2010r.
Nr 121 poz. 810)”.

Kolegium Izby zaznacza, ze w § 6 ust. 4 uchwaty Nr LIII/336/2023 w brzmieniu nadanym § 1 badane;j
uchwaty, uzyto wyrazenia ,,w szczego6lno$ci”, ktory pozostawia swobod¢ organowi wykonawczemu do
ustalenia, a w konsekwencji zadania niedookre$lonych zaswiadczen (informacji), poza tymi podanymi w tresci
badanej uchwatly.

W ocenie Kolegium Izby takie rozwiazanie jest wadliwe. Tylko organ stanowiagcy ma uprawnienie
i jednoczesnie obowigzek okreslenia w sposdb wyczerpujacy katalogu zadanych informacji, a pozostawienie
katalogu otwartego skutkuje przekazaniem przez organ stanowigcy organowi wykonawczemu swoich
kompetencji. Przekazanie czgsci kompetencji obejmuje przekazanie wojtowi gminy uprawnienia do
decydowania o zadaniu niedookreslonych informacji (zaswiadczen), poprzez uzycie okreslenia ,,w
szczegolnosci”. Stwierdzona w badanej uchwale powyzsza nieprawidlowosé, poza istotnym brakiem zgodnosci
jej tresci z - przystugujacym radzie gminy - upowaznieniem wynikajacym z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, stanowi¢ moze w konsekwencji przyczyne wystepowania uznaniowosci
i braku jawnosci w przyznawaniu dotacji czy tez niemozno$ci przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania srodkoéw i koncowego rozliczenia dotacji (por. uzasadnienie wyroku WSA w Gliwicach z dnia
25 czerwca 2014 r. I SA/GI 524/14).

Nastepnie § 5 badanej uchwaty stanowi, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Jak ustalito Kolegium Izby, w dniu podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego badana uchwata nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Biorac pod uwage zapis § 5, nalezy stwierdzi¢, ze badana uchwata miata wej$¢ w zycie 1 lipca 2024 r., czyli
po uptywie pigciu dni od daty jej podjecia. W ocenie Kolegium Izby zapis § 5 badanej uchwaty w sposob
istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
poniewaz nie zachowuje wymogu i podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis.

Kolegium Izby podkresla, ze zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty
normatywne, ktore zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgedowych
(a wigc rowniez akty prawa miejscowego), wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W przedmiotowym przypadku wyeliminowanie postanowien § 5 uchwaty nie burzy spojnosci catego aktu,
aw miejsce zakwestionowanej regulacji wchodza przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2), zgodnie z ktérymi akty normatywne
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zzycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, jesli dany akt normatywny nie okresla innego dtuzszego terminu, przy
czym akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy oglaszane sa w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 marca 2005 r. IV SA/Po 104/05).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w nigj
zawarte powoduja, ze uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie z ugruntowana linig
orzecznicza sadow administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych niewazno$cia uchwaty (w catosci
lub w czegéci) zalicza si¢ naruszenie: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwat (tak: wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. I SA/OI 384/15).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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