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UCHWALA NR 16.329.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 16 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 39.111.2024 Rady Gminy Wiazowna z dnia 25 czerwca
2024 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr39.111.2024 Rady Gminy Wigzowna z dnia 25 czerwca 2024 r.
w sprawie optaty targowej, zpowodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze w zwigzku
z art. 19 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 z p6ézn. zm.) oraz § 14 ust. 21§ 39 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016T.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Wigzowna skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr 39.111.2024 Rady Gminy Wigzowna z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie optaty targowe;.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwala
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Na podstawie art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w § 2 badanej uchwaty
Rada Gminy Wigzowna wprowadzita optat¢ targowa na terenie Gminy Wigzowna. Nastgpnie w przedmiotowej
uchwale, zgodnie z dyspozycja art. 19 pkt 11 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy
Wigzowna okreslita wysoko$¢ dziennych stawek optaty targowej, zasady ustalania ipoboru oraz terminy
ptatnodci optaty targowej, atakze zarzadzita pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Badana uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2024 r., zgodnie z jej § 9.
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W § 8uchwaly Rada Gminy Wigzowna postanowila, cyt. ,, Traci moc uchwata Nr 130.XV12019 Rady
Gminy Wigzowna z dnia 15 pazdziernika 2019 roku w sprawie oplaty targowej.”.

Przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazalo, iz uchylana ww. uchwata juz utracita wazno$¢, zgodnie
z zapisem § 8 uchwaty Nr 135.XLI1.2021 Rady Gminy Wigzowna z dnia z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
oplaty targowej, ktory stanowi, cyt. ,, Traci moc Uchwata Nr 130.XIV.2019 Rady Gminy Wigzowna z dnia
15 pazdziernika 2019 roku w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Wigzowna.”. Uchwata
Nr 135.XLII1.2021 obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.

Kolegium Izby zauwaza, iz w obecnej sytuacji Rada Gminy Wigzowna ponownie uchyla uchwate
Nr 130.XI1V.2019 Rady Gminy Wigzowna z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie oplaty targowej, za$
pozostawia w obiegu prawnym, badang na posiedzeniu Kolegium Izby — w dniu 7 grudnia 2021 r. - uchwate
Nr 135.XLI1.2021 Rady Gminy Wigzowna z dnia z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie optaty targowe;j.

W konsekwencji w przestrzeni publicznej od 1 sierpnia 2024 r. miatyby funkcjonowaé dwie uchwaly
w sprawie uchwaty targowej, a wiec badana uchwata i uchwata Nr 135.XLII1.2021, co jest niedopuszczalne.

Kolegium Izby wskazuje, iz procedowanie nad tym samym przedmiotem przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jest dopuszczalne w sytuacji, gdy poprzednio ustanowione normy w tym zakresie
zostang przez rad¢ znowelizowane.

Zgodnie z § 14 ust. 2 oraz w § 39 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, jezeli ustawa (uchwatla) reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng
ustawe (uchwale), to ustawa (uchwata) ta powinna zawierac takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz
przepisy uchylajace. Oznacza to, iz jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczesniej
uregulowanych, to musi oprocz przepisoOw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkuja stan prawny,
W ten sposob by jednoczes$nie nie obowigzywaly przepisy zawierajace normy wzajemnie sprzeczne. Ponadto
w § 39 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia wyraznie wskazano, iz w przepisie uchylajgcym wyczerpujaco
wymienia si¢ ustawy (uchwaty) lub poszczegélne przepisy, ktore ustawa (uchwata) uchyla; nie poprzestaje si¢
na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej przepisdéw przez odmienne uregulowanie danej sprawy
w nowej ustawie (uchwale).

W badanej uchwale Rada Gminy Wigzowna normujac sprawe¢ juz wczesniej przez nig rozstrzygnieta,
nie okreslita, wymaganych przez zasady legislacyjne przepisow przejsciowych, dostosowujacych ani
uchylajacych, odnoszacych si¢ do wezesniej podjetej uchwaty.

Pozostawienie w obrocie prawnym dwoch norm prawnych, regulujacych optate targowa na terenie Gminy
Wigzowna bez zastosowania norm derogacyjnych jest prawnie niedopuszczalne.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie, m.in. w wyroku WSA w Opolu z dnia 17 marca 2009 r. II SA/Op
33/09, w ktorym Sad stwierdzil, cyt. ,, W zwigzku z tym, Ze ustawodawca przyznat organom gminy uprawnienia
stanowienia prawa, wskaza¢ nalezy, ze organy te powinny kierowaé si¢ zasadami poprawnej legislacji.
W doktrynie prawoznawstwa podkresia sie, iz do elementarnych zasad techniki prawodawczej nalezy zaliczy¢
regute zakazu stosowania derogacji milczqcej inakazu stosowania derogacji wyraznej. Powyzsze reguly
wynikajq z przepisow § 821 § 86 powolanego wyzej rozporzqdzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
zamieszczonych w dziale II, majgcych z mocy § 143 zastosowanie do aktow prawa miejscowego, stanowigcych,
ze zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej
przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow, nie moze
natomiast polegac na tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujgc jednoczesnie dokonywania tej
zmiany (nowelizacja dorozumiana). Argumentem przemawiajgcym za niedopuszczalnosciq poprzestania na
domysinym uchyleniu przepisow lub przepisu przez samo odmienne uregulowanie danej sprawy jest realizacja
zasady jednosci prawa, a takze czytelnosci systemu prawa poprzez pozbawienie wqtpliwosci ktore akty
obowiqzujq, a ktore juz nie. Derogacja wyrazna polega na precyzyjnym wskazaniu uchylanych przepisow, przy
czym z uwagi na pewnos¢ i jasnos¢ porzqdku prawnego informacja o utracie mocy prawnej aktu normatywnego
winna nastgpowac w takim samym trybie, jak ogloszenie o jego wejsciu w zycie”.

W tym stanie nalezy przyja¢, iz Rada Gminy Wigzowna, podejmujac uchwate Nr 39.111.2024 z dnia
25 czerwca 2024 r. wsprawie oplaty targowej, dokonata powyzszego niezgodnie =z art. 15 ust. 1 zdanie
pierwsze w zwiazku zart. 19 pkt 11it. ai pkt2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, ktory upowaznia rade gminy do wprowadzenia optaty targowej, okres$lenia zasad jej ustalania
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i poboru oraz terminow ptatnosci 1 wysokosci stawek optat, a takze zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentow i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Skoro w granicach przyznanych kompetencji, Rada Gminy Wigzowna zdecydowata si¢ na podj¢cie kolejnej
uchwaly w sprawie oplaty targowej, to konsekwencja tego zabiegu legislacyjnego powinno by¢ réwniez
rozstrzygnigcie, co do zakresu obowigzywania uprzednio podjetej uchwaty Nr 135.XLI1.2021 Rady Gminy
Wigzowna z dnia z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie optaty targowe;.

Powyzsze naruszenie prawa jest na tyle istotne, iz skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly
Nr 39.111.2024 Rady Gminy Wigzowna z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie oplaty targowe;.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
niecokreslonego krggu podmiotéw. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze uchwala stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla
zrozumiata, a zawarte w niej regulacje powinny by¢ sformutowane w sposob czytelny, zrozumiaty i precyzyjny
(tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22, wyrok WSA w Lublinie
z dnia 19 wrzesnia 2008 r. II SA/Lu 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. 11
SA/Wr 385/05).

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze brak zastosowania
odpowiednich norm derogacyjnych istotnie narusza prawo i przesadza o dotknigciu badanej uchwaty wada
prawna, w Swietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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