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UCHWALA NR 16.333.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 16 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1V/19/2024 Rady Gminy Sokoléw Podlaski z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie stawki doplaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia SciekOw na terenie gminy Sokolow Podlaski

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.609
zpdézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr 1V/19/2024 Rady Gminy Sokotéw Podlaski z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie stawki doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego
odprowadzenia $cieckow na tereniec gminy Sokolow Podlaski, zpowodu istotnego naruszenia
art. 24 ust. 6 w zwiazku z art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).

§ 2. Na niniejszag uchwalge stuzy Gminie Sokotéw Podlaski skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 1V/19/2024
Rady Gminy Sokoloéw Podlaski z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie stawki doptaty dla odbiorcow ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia Sciekow na terenie gminy Sokolow Podlaski.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W badanej uchwale Rada Gminy Sokotow Podlaski postanowita, cyt.

8 1. Wprowadza si¢ stawki doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzemia w wodeg
i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Sokotow Podlaski:

1. W okresie od dnia 10 lipca 2024 roku do dnia 9 lipca 2025 roku wprowadza si¢ doplate do Im3
Sciekow grupy 1 taryfowych grup odbiorcow ustug, w wysokosci 6,00 zi brutto.
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2. W okresie od dnia 10 lipca 2025 roku do dnia 9 lipca 2026 roku wprowadza si¢ doptate do Im3
Sciekow grupy 1 taryfowych grup odbiorcow ustug, w wysokosci 6,00 z{ brutto.

3. W okresie od dnia 10 lipca 2026 roku do dnia 9 lipca 2027 roku wprowadza si¢ doptate do Im3

2

Sciekow grupy 1 taryfowych grup odbiorcow ustug, w wysokosci 6,00 zt brutto.”..

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 w zakresie wyrazu, cyt. ,brutto” wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu w art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Z przepisu tego nie wynika upowaznienie do
decydowania o sposobie i metodologii wyliczania doptaty dla taryfowych grup odbiorcéw ustug, tj. brutto lub
netto.

Realizujac kompetencje prawodawczg, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 lipca
2020 r. II SA/Bk 275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowala judykatura (por. chociazby wyrok
NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97), do naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cia
uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepisOw
kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisow prawa
ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisOw prawa materialnego (poprzez
wadliwa ich wyktadni¢), a takze przepisow okreslajacych procedure podejmowania uchwat.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa”
(tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

Jak wynika z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Zgodnie za$§ z art. 24b
ust. 1 tej ustawy, taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylgczeniem taryfy zmienionej
w zwiagzku ze zmiang stawki podatku od towarow i ustug, po uprzednim przekazaniu wniosku taryfowego przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, o czym stanowi art. 24b ust. 2 ustawy. W mysl przepisu art. 24¢
ust. 2 ustawy, organ regulacyjny zatwierdza taryfe¢ w drodze decyzji, jezeli wynik oceny, weryfikacji lub
analizy wniosku jest pozytywny. Jak stanowi art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Podstawa zatem do ustanowienia przez radg
gminy doplat do grup taryfowych odbiorcéw ustug jest decyzja o zatwierdzeniu taryf, a okres obowigzywania
doptat powinien obejmowac okres obowigzywania decyzji o ich zatwierdzeniu.

Jak wynika zprzekazanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie pisma znak
A0.0711.13.2024 z dnia 9 lipca 2024 1., cyt. ,,dnia 22 kwietnia 2024 r. zostat ztoZony wniosek do Dyrektora
Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Lublinie
o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie
Gminy Sokolow Podlaski, ktorego trwa weryfikacja i na dzien dzisiejszy nie mamy jeszcze zatwierdzajgcej
decyzji.

Obecnie obowigzujgca taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzenie Sciekow na
terenie Gminy Sokotow Podlaski zostata zatwierdzona decyzjq z dnia 25 czerwca 2021 r. na okres trzech lat .
od 10 lipca 2021 r. do 9 lipca 2024 r.”".

Kolegium Izby analizujac ponownie tre$¢ przedmiotowej uchwaty uznato, iz podstawa do jej podjecia
nie byla decyzja o zatwierdzeniu taryf obowigzujaca do dnia 9 lipca 2024 r., natomiast jej postanowienia
w ocenie Kolegium Izby dotycza zdarzen przyszlych tzn. doptata obowigzywaé bedzie w okresie od
zatwierdzenia przez organ regulacji taryfy na terenie Gminy Sokotow Podlaski do uplywu terminu
obowigzywania nowych taryf, a zatem $cisle wigze si¢ z uzyskaniem od organu regulacyjnego prawomocnej
nowej decyzji zatwierdzajacej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ izbiorowego odprowadzenia
sciekow na terenie Gminy Sokotow Podlaski, ktora miataby obowigzywac¢ od dnia 10 lipca 2024 r.

Kolegium Izby, odnoszac si¢ do powyzszego, za zasadne uznalo wskazaé, ze organ stanowigcy gminy,
zwigzany jest zasada praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza, ze ma obowiazek
dziatania na podstawie 1w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostki
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samorzadu terytorialnego moze podejmowac uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go
do takiego dziatania. Warunkiem zgodno$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu
wiasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnos$¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

W s$wietle przywolanych przepisow prawa, zdaniem Kolegium Izby nalezy stwierdzi¢, ze podstawa do
ustanowienia przez Rad¢ Gminy Sokotow Podlaski doptat do grup taryfowych odbiorcow uslug winna by¢
jedynie obowigzujaca decyzja. Rada Gminy Sokotow Podlaski, podejmujgc na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r.
uchwate Nr 1V/19/2024, nie mogta postanowi¢ o wysokosci stawki doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia §ciekow na terenie gminy Sokolow Podlaski w okresie od
dnia 10 lipca 2024 roku do dnia 9 lipca 2027 roku, w sytuacji gdy organ regulacyjny nie wydal nowej decyzji
zatwierdzajacej taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekow, a zatem w dniu podjecia badanej uchwaty
nie byly znane ani nowe grupy taryfowe, ani odpowiadajace im wielkosci taryf, ktore obowiazywac beda
w tych latach na terenie Gminy Sokotéw Podlaski. Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium Izby
przedmiotowa uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem przepisow art. 24 ust. 6 w zwiazku z art. 24b
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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