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UCHWALA NR 17.344.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 30 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 111.69.2024 Rady Gminy Nadarzyn z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji dla spélek wodnych, trybu
postepowania i sposobu ich rozliczania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr I11.69.2024 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 26 czerwca
2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji dla spotek wodnych, trybu postgpowania i sposobu ich
rozliczania, tj. § 2 ust. 3 w zakresie wyrazow ,lub innych wad wniosku” oraz pkt 1 lit. ¢ Zatacznika nr 1,
zpowodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 oraz art. 538 ust. 4 w zwigzku z art. 329 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz.U. z2023r. poz. 1478 zpdézn. zm.), atakze § 6w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszag uchwale Gminie Nadarzyn stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr 111.69.2024
Rady Gminy Nadarzyn z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji dla spotek
wodnych, trybu postepowania i sposobu ich rozliczania.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Nadarzyn okreslone zostaly zasady udzielania przez Gming Nadarzyn
dotacji dla spotek wodnych oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

W § 2 ust. 3 Rada Gminy Nadarzyn postanowita, cyt. ,,W przypadku stwierdzenia niekompletnosci wniosku
lub innych wad wniosku, Wo6jt Gminy Nadarzyn wzywa wnioskodawce do jego uzupetienia lub usunigcia
btedow w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania”. W ocenie Kolegium Izby zapis, cyt. ,,lub innych wad
wniosku”, moze prowadzi¢ do wystapienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci
dokonujacego oceny w tym zakresie.
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Badana uchwala — podjeta na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy — Prawo wodne - stanowi akt prawa
miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny i zrozumiaty
dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Zgodnie z § 6 w zwiagzku
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]", przepisy prawa miejscowego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje powstanie luzu interpretacyjnego, a uzywanie zwrotOw
niedookres§lonych jest niedopuszczalne. W judykaturze ugruntowany jest poglad, iz uchwaly stanowione przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA (do 2003.12.31)
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 Iutego 2020 r. I SA/Gd
6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia
4 pazdziernika 2023 r. I SA/L.d 502/23).

Ponadto brak sprecyzowania, o jakie wady wniosku chodzi powoduje, ze organ stanowigcy scedowat swoja
wylaczng kompetencje w zakresie ustalenia tych wad na organ wykonawczy, czym istotnie naruszono
art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne.

Nastepnie w pkt 1 lit. ¢ Zalgcznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy okreslita, ze spotki wodne
ubiegajace si¢ o dotacj¢ zobowigzane sg do zlozenia wniosku zawierajacego date wpisu i numer w katastrze
wodnym. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 538 ust. 4 w zwigzku z art. 329 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, z dniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r.,
dotychczasowy kataster wodny, prowadzony na podstawie uchylonej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1121 z pdzn. zm.), stat si¢ systemem informacyjnym gospodarowania wodami
(,,SIGW?”), prowadzonym w systemie teleinformatycznym. Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze
ww. zapis o katastrze wodnym jest nieaktualny. Dodatkowo Kolegium Izby informuje, ze w systemie
informacyjnym gospodarowania wodami (SIGW) gromadzi si¢ m.in. informacje na temat spotek
wodnych (art. 329 ust. 2 pkt 18 ustawy — Prawo wodne).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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