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dotyczy uchwaly nr V/31/2024 Rady Gminy Gézd z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej i kandydata na strazaka ratownika

ochotniczej strazy pozarnej.
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Warszawa, 03 pazdziernika 2024 r.

WP-R.4131.9.2024

Rada Gminy Gézd

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 722024 1. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly nr V/31/2024 Rady Gminy Go6zd z dnia 2 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej

i kandydata na strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej.
Uzasadnienie

Rada Gminy Go6zd wskazang wyzej uchwala, w § 1-3, ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego, przyshugujacego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233) strazakom ratownikom i1 kandydatom
na strazakow ratownikow z tytutu udzialu w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach 1 ¢wiczeniach. W § 4 natomiast Rada ustalita wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego

,»Za wyjazdy gospodarcze na wniosek Wojta Gminy™.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 wrze$nia 2024 r.
Jako podstawe prawng swojego dzialania Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

(dalej: ustawa o.s.p.).

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy

Go6zd o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
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nr V/31/2024. W ocenie organu nadzoru regulacja, zawarta w § 4 uchwaty, w sposob istotny
narusza prawo.

Zgodnie z pogladem, utrwalonym w orzecznictwie i doktrynie prawa, do istotnych wad
uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznos$ci, zalicza si¢ naruszenie przez organ
gminy, podejmujacy uchwale, przepisow o wlasciwosci, podjgcie takiego aktu bez podstawy
prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa prawng podjecia aktu,

jak rowniez naruszenie przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwaty.

W przedmiotowej sprawie zarzut istotnego naruszenia prawa w zakresie wadliwego
zastosowania normy prawnej — art. 15a ustawy o.s.p. - dotyczy treSci § 4 badanej uchwaty,
gdzie zapisano: Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego za wyjazdy gospodarcze

na wniosek Wojta Gminy w wysokosci 20.00 zt. za kazdg rozpoczetq godzine.

Ustawa o.s.p. okresla w art. 15a, iz: Rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyznac
ekwiwalent pienigzny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych
niz wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokosc i sposob ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Przepis ten nie okresla, jakie to ,,inne zadania” moga by¢
wykonywane. W tej kwestii organ nadzoru podziela stanowisko prezentowane w doktrynie,
iz zakres pojecia ,,innych zadan”, o ktorych mowa w art. 15a ustawy, nie moze wykraczac¢
poza katalog zadan okre§lony w art. 3 ustawy o.s.p. (Kata Dariusz P., [w:] Ochotnicze straze

pozarne. Komentarz, wyd. II, WKP 2024).

W tym kontek$cie cytowany wyzej zapis § 4 uchwaly, przewidujacy ekwiwalent
za blizej niesprecyzowane ,,wyjazdy gospodarcze”, narusza w sposob istotny dyspozycje
art. 15a ustawy o.s.p. Rada gminy nie ma uprawnienia do wskazywania jednostkom
ochotniczych strazy pozarnych dowolnych zadan, nie zwigzanych z ich misja, jaka jest
podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska (art. 3 ustawy
o.s.p.). Organ nadzoru zwraca uwage, 1z $rodki finansowe budzetu gminy winny by¢
wydatkowane w sposob uzasadniony, majacy oparcie w systemie prawa. Zatem réwniez srodki
budzetowe, wydatkowane na wyptate ekwiwalentu dla strazakow ratownikdw, muszg znalez¢
wlasciwg podstawe prawng. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz podwazany zapis § 4 uchwaly zostat
przyjety w sposob nieuprawniony, poniewaz Rada nie powotata przepisu art. 15a ustawy o.s.p.

w podstawie prawnej uchwaty.


https://sip.lex.pl/#/document/19189235?unitId=art(15(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19189235?unitId=art(3)&cm=DOCUMENT
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Biorgc pod uwage wskazane wyzej okolicznosci prawne, Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze § 4 uchwaty nr V/31/2024 Rady Gminy Go6zd z dnia 2 wrze$nia 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy
pozarnej i kandydata na strazaka ratownika ochotniczej strazy poZarnej istotnie narusza prawo,

zatem wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia,

ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie

uchwaty w czesci, tj. w zakresie § 4 regulacji prawne;.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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