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dotyczy:

- Uchwaly Nr27/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr 30/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrzes$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia
poprawki nr 1 do regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr31/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
poprawki nr 2 do regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta i Gminy Lubowidz,

- Uchwatly Nr32/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
poprawki nr 3 w zakresie zmiany nazwy regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta
i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr 33/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrzes$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich potozonych na nieruchomosciach bedgcych wtasnoscig Miasta
i Gminy Lubowidz.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 pazdziernika 2024 r.
WP-P.4131.10.2024

Rada Miejska w Lubowidzu

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) — dalej: u.s.g.
stwierdzam niewaznos¢

- Uchwaty Nr 27/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr 30/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie
uchwalenia poprawki nr 1 do regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta
i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr 31/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie
uchwalenia poprawki nr 2 do regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Miasta
i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr 32/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie
uchwalenia poprawki nr 3 W zakresie zmiany nazwy regulaminu korzystania ze Swietlic
wiejskich na terenie Miasta i Gminy Lubowidz,

- Uchwaty Nr 33/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich polozonych na nieruchomosciach

bedgcych wlasnoscig Miasta i Gminy Lubowidz.
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Uzasadnienie

W dniu 13 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Lubowidzu podj¢ta uchwaly wymienione
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego. Jako podstawe prawng we wszystkich uchwatach
wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdézn. zm.). Przedmiotowe uchwaly sg ze sobag funkcjonalnie
powiazane, regulujg ta sama materie.

Powyzsze uchwaly zostaty doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 23 wrze$nia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow  prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461) - dalej: u.0.a.n, z uwagi na okreslenie trybu ich wejscia w zycie
z pominig¢ciem obowiazku publikacji uchwat w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej. Swietlice wiejskie sa bez watpienia gminnymi obiektami uzytecznosci
publicznej. Zatem uchwala ustanawiajaca regulamin korzystania ze §wietlic wiejskich stanowi
akt prawa miejscowego 1 jako taka powinna podlega¢ publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym.

Zgodnie z art. 42 u.s.g. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

W mysl art. 4 ust. 1 wo.a.n.: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, sq oglaszane w dziennikach urzedowych i wchodzq w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dfuzszy. Natomiast
art. 13 pkt 2 u.o.a.n stanowi, ze: W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Niespetnienie wymagan w zakresie nalezytej publikacji uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego, wynikajacych z art. 42 u.s.g w zwigzku z art. 13 pkt 2 w.0.a.n., jest istotnym

naruszeniem prawa, powodujacym konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calo$ci
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(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 marca 2009 r. sygn. akt Il OSK 1526/08,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 16 wrze$nia 2009 r.
sygn. akt ITII SA/Wr 238/09). Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze
znaczenie dla jego obowigzywania, jest bowiem, jak wyzej wskazano, warunkiem jego wejscia
w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostal opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowiqzujgcq
procedurg i we wlasciwym trybie, nie moze wiqza¢ adresatow utworzonych w nim norm
prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu,
czyli wszystkich norm prawnych w nim zamieszczonych (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 maja 2024 r. sygn. akt III SA/Gd 543/23).

Wada ocenianej uchwaty, polegajaca na braku publikacji w dzienniku urzgdowym,
uzasadnia stwierdzenie, ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 u.o0.a.n.
Zgodnie z art. 2 ust 1 w.o.a.n. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Naruszenie to ma charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci uchwaty na podstawie art. 91 ust. 1 u.s.g. w calo$ci. Ten zarzut odnosi
si¢ do wszystkich uchwal wymienionych w sentencji rozstrzygnigecia nadzorczego,
z uwagi na fakt, Zze zadna znich nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Niezaleznie od powyzszego, z § 1 uchwaly Nr 33/VI/2024 Rady Miejskiej
w Lubowidzu z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania
ze swietlic wiejskich potozonych na nieruchomosciach bedgcych wlasnoscig Miasta i Gminy
Lubowidz wynika, ze wolg Rady byto wprowadzenie tekstu jednolitego regulaminu korzystania
ze $wietlic wiejskich, uwzgledniajacego tre$¢ uchwaty pierwotnej (Nr 27/V1/2024) i poprawek
(przyjetych uchwatami nr 30/V1/2024, 31/V1/12024, 32/\/1/2024).

Zgodnie z art. 16 u.0.a.n: Teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa
oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego
innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany.
Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego (ust. 3). Tekst jednolity
oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym dany akt normatywny
ogtoszono (ust. 4).

Natomiast zgodnie z § 101 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) — dalej: z.t.p., ogloszenie
tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, a sam tekst jednolity jest zalacznikiem

do tego obwieszczenia.
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Teksty jednolite aktow oglasza organ whasciwy do wydania aktu normatywnego - czyli
w przypadku uchwaty Nr 33/V1/2024 Rada Miejska w Lubowidzu. Oznacza to, ze sam tekst
jednolity nie jest aktem normatywnym. Tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia
W dzienniku urzedowym.

Nalezy podkresli¢, ze tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu w zycie
zmian dokonywanych w tym akcie. Tekst jednolity jest bowiem szczegélna odmiang tekstu
ujednoliconego, tzn. takiego tekstu aktu prawnego, na ktory zostaly naniesione wszystkie
zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawe ujednolicania przyjmuje si¢ tekst pierwotny aktu,
a wiec ten tekst, ktory zostal opublikowany w dzienniku urzgdowym. Nastepnie na tekst ten
nanosi si¢ wszystkie zmiany wprowadzane uchwatami zmieniajacymi, w takiej kolejnosci,
W jakiej zmiany te wchodzity w zycie. Nanoszeniem tych zmian, a wigc redagowaniem tekstu
jednolitego, rzadza zasady sformutowane w § 106 z.t.p. Najwazniejsza z zasad zostata
wyrazona w pkt 1 tego przepisu. W mysl tej zasady, zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego
tekstu i uwzglednia si¢ numeracje dodang przez ustawy zmieniajagce. W ten sposob kazda
jednostka redakcyjna, ktora kiedykolwiek wystepowata w tekscie ustawy, wystepuje w tekscie
jednolitym. Jest wigc zachowywana swoista hierarchia poszczegélnych przepiséw, nawet
wtedy, gdy w tek$cie jednolitym dana jednostka redakcyjna nie ma tre$ci, poniewaz zostala ona
skre§lona przez jedna z nowelizacji.

W omawianym przypadku ani uchwata pierwotna, ani jej poprawki nie zostaty
opublikowane, a wigc nie weszly w zycie, zatem niemozliwe byto wprowadzenie tekstu
jednolitego regulaminu. Dokonywanie kolejnych zmian w tresci uchwaly i1 jednoczesne
przyjmowanie tekstu jednolitego zmienionej uchwaty byto pozbawione podstaw prawnych,
tym samym narusza prawo w sposob istotny.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
8 listopada 2006 r., zaakcentowano, ze: Tekst jednolity jest autorytatywnym stwierdzeniem
aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzqdzenie polega na naniesieniu na tekst
pierwotny zmian wprowadzonych przepisami zmieniajgcymi, ktore weszly w zZycie po ogloszeniu
tekstu pierwotnego. Tekst jednolity ma wiec charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza
zadnych zmian do porzgdku prawnego, a tylko stwierdza jaka jest w danym momencie tres¢
aktu normatywnego (sygn. akt 111 SA/Wr 404/06).

Pierwotna tre$¢ regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Miasta i Gminy
Lubowidz stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 27/V1/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu
Z dnia 13 wrzesnia 2024 r. W sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich

na terenie Miasta i Gminy Lubowidz — dalej: regulamin. Zgodnie z tym, co organ nadzoru
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wywiodl powyzej, przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada
praworzadnosci, wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Gmina nie moze wykraczac¢ poza swoje kompetencje, nawet jezeli
cel wprowadzanych uregulowan dla jej mieszkancéw bylby stuszny. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

W mysl powotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy
gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i1 trybu korzystania
z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej. W orzecznictwie oraz doktrynie
przyjmuje sie, ze: Przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania sig,
kierowane do osob, ktore przebywajq na tych terenach Iub w tych obiektach
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Po 169/12).

W § 2 ust. 1 regulaminu Rada Miejska w Lubowidzu zdefiniowata pojecie ,,opiekuna
swietlicy”, aw § 5 okreslita obowigzki opiekuna $wietlicy. W § 11 ustalono, ze: Udostepnienie
swietlicy odbywa si¢ po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z opiekunem swietlicy,
ktéry prowadzi rejestr, zas w § 10 ust. 1 przewidziano: Swietlice wiejskie wynajmowane sq
na pisemny wniosek potwierdzony przez opiekuna swietlicy. W § 10 ust. 2 na opiekundéw
swietlic wiejskich zostat nalozony obowigzek podpisywania umow.

Ponadto w uchwale Nr 30/VI/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 13 wrze$nia
2024 r. w sprawie uchwalenia poprawki nr 1 do regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich
na terenie Miasta i Gminy Lubowidz do wyzej wymienionego § 4 regulaminu dodano ust. 9
W nastgpujacym brzmieniu: Osobg zarzqdzajgcq swietlicq w miejscowosciach Zielun,
Plociczno i Mleczowka jest osoba wyznaczona przez wlasciwego prezesa ochotniczych strazy
pozarnych we wlasciwych miejscowosciach.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia
okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojgciu
zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U. 2021, poz. 679) — dalej: u.g.k.,

5



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -7 Poz. 10139

jezeli przepisy szczeg6élne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.
Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., do zadan Wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan,
okreslenie jego obowigzkéw, jak 1 wybor podmiotu zarzadzajgcego w imieniu organu
wykonawczego gminy komunalnymi obiektami uzytecznosci publicznej, nalezy zatem
wylacznie do kompetencji Burmistrza jako organu gminy gospodarujagcego mieniem
komunalnym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r.
sygn. akt II OSK 2072/12). W zwiazku z powyzszym Rada przekroczyla przyznane jej
upowaznienie ustawowe.

W § 2 ust. 2 regulaminu sformutowano cele dziatalno$ci §wietlicy wiejskiej. W ocenie
organu nadzoru nie stanowig one zasad korzystania ze swietlicy zatem wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego.

W rozdziale 2, w § 4 regulaminu rada uregulowata zasady korzystania ze $wietlic
wiejskich, stanowigc m. in.,, ze: Organizator imprezy/ wuroczystosci odpowiada
za bezpieczenstwo 0sob korzystajgcych z obiektu w trakcie wynajmu lub uzZyczenia (ust. 5).
Osoba wynajmujqca jest rowniez zobowigzana do zapoznania sie z niniejszym regulaminem
oraz przestrzegania zawartych w nim zapisow i odpowiedzialnosci za powierzone mienie
(ust. 7) Oplaty ZAIKS za publiczne wykonania i publiczne odtwarzanie utworow uiszcza
organizator imprezy/uroczystosci (ust. 8).

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje trudno postrzega¢ w kategoriach zasad
korzystania z mienia. Stanowig one de facto ustalenie zasad odpowiedzialno$ci cywilnoprawne;j
za powierzone mienie oraz bezpieczenstwo osob. Z kolei optaty za publiczne wykonania
1 odtwarzanie utwordéw sg uregulowane odrgbnymi przepisami.

Powyzsze regulacje zostaty zatem podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., nie stanowigc o zasadach i trybie korzystania ze swietlic wiejskich,
jako obiektow uzyteczno$ci publicznej. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqgdzie
gminnym pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzgdzen uZytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Jednak rada gminy na podstawie
powyziszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do zaskarionego aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialnosé
karng i cywilng (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).
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W utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze powtarzanie
przepisow ustawowych i1 ich modyfikowanie, przytaczanie wylacznie ich czgsci moze
prowadzi¢ do zmiany ich znaczenia i wprowadzania odbiorcow uchwaty w blad a tym samym
deprecjonuje przepisy prawa miejscowego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 1168/15 i powotane
tam orzeczenia).

Ponadto, w =zatacznikach nr 1-5 do regulaminu, Rada Miejska w Lubowidzu
uregulowata wzory ro6znych dokumentoéw, do ktoérych odsytaja poszczegodlne przepisy uchwaty,
tj. wzor protokotu zdawczo — odbiorczego, do ktorego odsyta § 5 ust. 3 pkt 5 regulaminu, wzor
wniosku o uzyczenie $wietlicy, do ktérego odsyla § 7 ust. 1 regulaminu, wzoér umowy
uzyczenia, do ktérego odsyta § 7 ust. 4 regulaminu, wzér umowy najmu, do ktérego odsyta
§ 10 ust. 2 regulaminu oraz wzor wniosku o wynajem wyposazenia znajdujacego sie
w $wietlicy, o ktorym mowa w § 13 regulaminu.

Zawarcie umowy najmu 1 uzyczenia $wietlicy wiejskiej nalezy do organu
wykonawczego gminy, jako organu gospodarujgcego mieniem komunalnym. Umowa jest
dwustronng czynno$cia prawng rownorzednych podmiotow, regulowana przepisami prawa
cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przyszlej umowy, zgodnie z generalng zasada
autonomii woli stron. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno zatem mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, a nie w postanowieniach uchwaty. Rada wkraczajac w kompetencje organu
wykonawczego naruszyla takze zasade swobody uméw wyrazong w art. 3531 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061) — dalej K.c. Z kolei wzory
wnioskow i1 protokotu zdawczo — odbiorczego dotycza materii zwigzanej z administrowaniem
swietlicg wiejska przez okreslone podmioty 1 rowniez nie powinny by¢ kreowane przez organ
stanowigcy w przedmiotowej uchwale.

W § 14 regulaminu Rada okreslita kwestie finansowe, w tym zrédla finansowania
swietlic, koszty utrzymania i przeznaczenie $rodkow pozyskanych z wynajmu $wietlic.
W ocenie organu nadzoru, wskazane uregulowania zostaty podjgte z przekroczeniem delegacji
ustawowej, ponadto wkraczaja w kompetencje organu wykonawczego, ktory zgodnie
z art. 60 ust. 1 u.s.g. odpowiada za prawidlowa gospodarke finansowa gminy.

W § 15 ust. 11 2 regulaminu Rada okreslita obowiazki najemcy, czym wkroczyta
W materi¢ uregulowang w K.c. i innych przepisach odrebnych.

W § 15 ust. 3 regulaminu Rada natozyla na korzystajacych ze $wietlicy obowigzek
przestrzegania przepisow prawa oraz przepisow BHP i ppoz. Taki przepis nie znajduje

uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.

7
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Akt nizszego rzedu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych,
przepisow ustawowych i podustawowych normujacych kwestie bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony przeciwpozarowej, ktore to obowigzuja niezaleznie od takiego odestania
zawartego w uchwale rady gminy. Umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu
nie mogg narusza¢ przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Kwestionowanego
postanowienia nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa.
(por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 15 marca 2010 r., sygn. akt | OSK 738/09).

Analogiczne regulacje, jak w ww. przepisach uchwaty Nr 27/V1/2024, zawarto
w uchwale nr 33/V1/2024, zatem zarzuty organu nadzoru opisane wyzej pozostaja aktualne
réwniez co do tej uchwaty.

Dodatkowo organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, iz numeracja uchwal,
objetych niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, nie odzwierciedla kolejnosci ich
podejmowania podczas sesji. Jak wynika z transmisji sesji Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia
13 wrzesnia 2024 r., uchwaly dotyczace regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich byty
podejmowane jako ostatni punkt porzadku obrad i1 nastgpowaty po sobie. Przestane do organu
nadzoru uchwaly maja nastgpujaca numeracje: 27/V1I/2024, 30/V1/2024, 31/V1/2024,
32/V1/2024 1 33/V1/202427 — co sugerowatoby, ze pomiedzy uchwata Nr 27 a Nr 30 podje¢to
jeszcze inne uchwaly, a tak nie byto. Uchwaty o Nr 28 1 29 dotyczyly innych spraw 1 faktycznie
byty podjete przed uchwatg Nr 27.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza
to ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej sprawie nie miato miejsca. Organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartag w upowaznieniu ustawowym obowigzany jest
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Art. 91 ust. 1 u.s.g. stanowi: Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem judykatury oraz orzecznictwa: Za "istotne"” naruszenie prawa uznaje
sig¢ uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa

ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujgcych procedury
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podejmowania uchwat (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 lutego 2024 r.,
sygn. akt 111 OSK 1358/22).
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwaly Rady Miejskiej

w Lubowidzu z dnia 13 wrzesnia 2024 r. Nr 27/V1/2024 oraz 30/V1/2024, 31/V1/2024,
32/V1/2024 i 33/V1/2024 zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, co obligowalo
Wojewode Mazowieckiego do ich wyeliminowania z obrotu prawnego w trybie nadzorczym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwal wstrzymuje ich wykonanie

z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego, w catosci.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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