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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 grudnia 2024 r.
WP-1.4131.242.2024

Rada Miejska w Grodzisku

Mazowieckim

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572, zwanej dalej ,,u.s.g.”)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaty Nr 119/2024 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 listopada 2024r.
w sprawie wprowadzenia Procedury dotyczgcej zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa
i podejmowania dziatan nastepczych w odniesieniu do sformutowania: ,, (...) podlega publikacji

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i (...).".

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 27 listopada 2024 r. Rada Miejska w Grodzisku
Mazowieckim podjeta uchwate Nr 119/2024 w sprawie wprowadzenia Procedury dotyczgcej
zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa i podejmowania dziatan nastepczych.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 33 ustawy z dnia
14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928).

Zgodnie z § 3 uchwaly: , Uchwatla podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 25 grudnia 2024 r.”.

Stosownie do art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ

gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkoéw
powiatowo-gminnych;

4) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

9) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewodzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegodlne.

Zaden przepis prawa nie przewiduje obowigzku publikacji w dzienniku urzedowym
uchwal w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania zgloszeh zewnetrznych oraz
podejmowania dziatan nastepczych.

Warto w tym miejscu przywola¢ poglady orzecznictwa sadoéw administracyjnych
dotyczace cech charakterystycznych aktu prawa miejscowego:

,, Charakter prawa miejscowego majq akty normatywne zawierajgce normy postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza,
Ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania sie,
przybierajgcy postaé nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza,
Ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie w jednej konkretnej sytuacji. Akty te muszq dotyczyc¢

zachowan powtarzalnych, nie mogq konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie.
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Akty prawa miejscowego skierowane sq do podmiotow (adresatow) pozostajgcych poza
strukturg administracji. Dla kwalifikacji danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego
decydujgce znaczenie ma charakter norm prawnych i ich oddzialywanie na sytuacje
prawng adresatow. Przyjeto rowniez, zZe jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi ona akt prawa miejscowego,
podlegajgcy ogloszeniu.” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 lutego 2024 r. sygn. akt
IIT SA/Gd 561/23 oraz z dnia 6 czerwca 2024 r. sygn. akt III SA/Gd 651/23);

— ,,Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom
pewien sposob zachowania sig, przybierajgcy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujq adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie
natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie w jednej konkretnej sytuacji. Akty
te muszq dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogq konsumowac sie przez jednorazowe
zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sq do podmiotow (adresatow)
pozostajgcych poza strukturq administracji. Jako Zrodla prawa powszechnie
obowigzujgcego mogqg one regulowac postegpowanie wszystkich kategorii adresatow -
obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow.” (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 16 stycznia 2024 r. sygn. akt II SA/OI1 879/23).

Jak wynika z przepisow zalgcznika do inkryminowanej uchwaly, Rada Miejska
rozpatruje zgloszenia zewnetrzne w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen prawa
w dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania Rady Miejskiej (§ 2 ust. 2), Rada Miejska
potwierdza przyjecie zgloszenia zewnetrznego (§ 3 ust. 3), Rada Miejska podejmuje dziatania
nastepcze (§ 3 ust. 4), Rada Miejska przekazuje zgtaszajagcemu informacj¢ zwrotng (§ 3 ust. 6).

Adresatem procedury dotyczacej zgltoszen zewnetrznych jest przede wszystkim organ
publiczny w postaci Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim. Wskazane powyzej obowigzki
sa dokonywane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Brak zatem
podstaw prawnych do wprowadzenia obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego, co za tym idzie uzaleznienia wejscia w zycie aktu prawnego
od jego promulgacji we wskazany sposob.

Ponadto, zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g., ha podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Zakres 1 tres¢ prawa miejscowego warunkowane sg normami ustalonymi w aktach wyzszego

rzedu. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie
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zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktéw normatywnych wyzszej
rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa.

Warto w tym miejscu przywotaé przepis art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow. Zgodnie
z tym przepisem, organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgtoszen zewn¢trznych oraz
podejmowania dziatan nastepczych, ktora okresla w szczegdlnosci tryb postgpowania
z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo, zwang dalej ,,procedurg
zgloszen zewngtrznych”. Przepis w sposob jednoznaczny wskazuje na obowigzki organu
publicznego, w zakresie ustalenia procedury przyjmowania zgloszen wewnetrznych oraz
podejmowania dziatan nastgpczych. W zakresie uprawnien sygnalistow ustawa stanowi
regulacje kompleksowa podmiotowo i przedmiotowo oraz nie przewiduje w tym zakresie
scedowania jakichkolwiek kompetencji na rad¢ gminy. Poza oznaczeniem rodzaju procedur
sktadajacych si¢ na procedure zgloszen zewnetrznych brak jest dalszych regulacji prawnych
zawierajacych generalnie sformulowane reguly, zasady czy tez wzory pozadanego
postgpowania organu publicznego, ktore faktycznie miatyby by¢ wdrozone i stosowane. Wrecz
przeciwnie — kazdy z organdw publicznych zobowigzany zostat do ustalenia przedmiotowych
procedur z uwzglednieniem swojej struktury organizacyjnej, kompetencji, wlasciwosci
1 sposobu dziatania. Ustawa przewiduje, ze do wykonywania zadan zwiazanych z obsluga
kanalu zgloszen zewngtrznych organ publiczny upowaznia osobe ,,sposrod pracownikow
urzedu obstugujacego ten organ” (art. 44 ust. 2). Organy gminy sg obstugiwane przez ten sam
urzad — urzad gminy, a zatem procedura co do zasady ma charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty w czg$ci wskazanej w petitum, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, w zakresie objetym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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