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Warszawa, 23 kwietnia 2025 r.

WP-1.4131.74.2025

Rada Gminy Czosnéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XV/83/2025 Rady Gminy Czosnoéw z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie utworzenia
Rady Seniorow Gminy Czosnow w czgsci dotyczacej § 4 ust. 2 zatacznika do przedmiotowe;j
uchwaty pt. Statut Rady Senioréw Gminy Czosnéw oraz danych w postaci numeru telefonu
1 adresu e-mail kandydata do Rady Senior6w, wymaganych na wzorach formularzy

stanowigcych zatgczniki do Statutu.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2025 r. Rada Gminy Czosndéw podjeta uchwate Nr XV/83/2025
w sprawie utworzenia Rady Seniorow Gminy Czosnow. W uchwale, jako podstawe prawna,
wskazano art. Sc ust. 2a pkt 1 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata stanowi akt
prawa miejscowego.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 1 kwietnia 2025 r.
Pismem z dnia 14 kwietnia 2025 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Gminy Czosnow
0 wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej § 4 ust. 2 zatgcznika pt. Statut Rady Seniorow
Gminy Czosnow, zwany dalej Statutem, oraz danych osobowych wymaganych na wzorach

formularzy.
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Zgodnie z art. 5c ust. 5 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w statucie rady seniorow
okresla si¢ m.in. tryb i kryteria wyboru cztonkéw. Regulacja tej kwestii znalazta sie¢
w przepisach § 4 Statutu. Tryb wyboru nie zostal jednak uregulowany kompleksowo.
Mianowicie osoby, ktore speiniajg kryteria do zgloszenia swojej kandydatury, okreslone
w § 4 ust. 1 Statutu, podlegajg weryfikacji, o ktorej mowa w przepisie kolejnego ustepu.
Weryfikacja ta odbywa si¢ w blizej nieokreslony sposdb. W mysl § 4 ust. 2 Statutu seniorzy,
ktorzy sa kandydatami w wyborach, zostaja wybrani do rady podczas spotkania z wojtem,
zgodnie z procedurg ustalong na tym spotkaniu. Przyjeta regulacja nie znajduje oparcia
ustawowego, a przepis § 4 ust. 2 Statutu, pozostajagc w sprzecznosci z art. Sc ust. 5 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, godzi w konstytucyjng zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).
Z regulacji ustawowej wynika wprost, ze kwestia trybu wyboru cztonkéw stanowi materig
statutowa. Statut zatem nie moze odsyla¢ w tym zakresie do procedury przyjmowanej przez
inny, nieokreslony podmiot na spotkaniu. Nie jest takze prawnie dopuszczalne ustalanie
procedury wyborow przez kandydatow uczestniczacych w spotkaniu wyborczym. Brak takze
podstaw prawnych do przyjecia, ze wojt samodzielnie okresla procedure i oglasza ja obecnym
na spotkaniu kandydatom.

Wobec powyzszego § 4 ust. 2 Statutu istotnie narusza art. S5c ust. 5 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ustawa o samorzadzie gminnym okres$la bowiem materie, ktéra musi
zosta¢ uregulowana w statucie rady seniorow. Tryb wyboru cztonkéw jest przedmiotem
tej regulacji. Wojt zatem nie moze wkracza¢ w kwestig, ktdra stanowi materi¢ statutowa.
Nie jest takze dopuszczalna subdelegacja w tym zakresie.

Wedtug § 4 ust. 7 Statutu w przypadku, gdy zgloszono tylko 10 kandydatéw
na cztonkow rady — wszyscy zgloszeni kandydaci uzyskuja status cztonka rady. Majac
na wzgledzie ten przepis, nalezy uznaé, ze kwestia wykonalnosci uchwaly Nr XV/83/2025,
pomimo stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 2 Statutu, jest wzgledna, zalezy bowiem od liczby
kandydatéw zgloszonych w wyborach. Jezeli bowiem liczba zgloszonych kandydatéw
nie przekroczy limitu wskazanego w przepisie § 4 ust. 7 Statutu, to etap, o ktorym mowa
w § 4 ust. 2 bedzie zbedny. W takim przypadku stwierdzenie niewazno$ci § 4 ust. 2 Statutu
nie bedzie miato wplywu na wykonalnos$¢ przedmiotowej uchwaty. Dlatego tez organ nadzoru
zdecydowat si¢ na rozwigzanie w postaci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XV/83/2025
w odniesieniu do § 4 ust. 2 Statutu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w przypadku zgloszenia
wickszej liczby kandydatow do rady przedmiotowa uchwata stanie si¢ niewykonalna. Statut
bowiem, wskutek stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 2, nie bedzie przewidywat zadnej regulacji

w sprawie trybu wyboru cztonkéw sposrod wiekszej liczby kandydatéw. Rada Gminy Czosnéw
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jest zatem zobowigzana do kompleksowego wypelnienia delegacji ustawy i uzupeknienia
Statutu o postanowienia okreslajace tryb wyboru cztonkow.

Odrebna kwestie stanowi zakres wymaganych danych osobowych od 0s6b ubiegajacych
si¢ o czlonkostwo w radzie senioréw, okreslony w zatgcznikach do Statutu. W formularzu
dotyczacym samodzielnego zgloszenia kandydata, jak i w formularzu dotyczacym zgloszenia
kandydata przez podmiot dziatajacy na rzecz osob starszych, wymienia si¢ obok imienia
1 nazwiska oraz miejsca zamieszkania kandydata takze jego numer telefonu i adres e-mail.
Nalezy przyja¢, ze dwie ostatnie dane sg zbedne z punktu widzenia procesu wyborczego,
w ramach ktorego bedzie oceniana dotychczasowa aktywno$¢ kandydata na polu spotecznym,
wzglednie jego zaangazowanie w podmiocie dzialajacym na rzecz osOb starszych.
W konsekwencji, co do tych danych brak podstaw prawnych legalizujacych przetwarzanie
danych osobowych.

W ocenie organu nadzoru, udostgpnienie danych osobowych w przedmiotowych
formularzach, winno nastgpi¢ w zakresie niezbednym do realizacji procesu wyborczego. Tylko
w takim przypadku mozna mowi¢ o zgodnos$ci przetwarzania z prawem — rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych), dalej zwane jako ,,RODO”.

Podstawe prawng legalizujaca przetwarzanie danych osobowych zawartych
w przedmiotowych formularzach stanowi przestanka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. e RODO.
W zwigzku z tym przetwarzanie danych osobowych kandydatow podlega ograniczeniu
wynikajagcemu z celu tego przetwarzania, a mianowicie prawidlowego wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym (art. 6 ust. 1 lit. e RODO), ktorym niewatpliwie jest akt
zgloszenia kandydata. Z tej perspektywy przetwarzanie danych w postaci numeru telefonu oraz
adresu e-mail kandydata nie jest uzasadnione, a w konsekwencji uznac¢ je nalezy za zbgdne
z punktu widzenia prawidlowego wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym.
Totez przetwarzanie danych osobowych kandydata w omawianym zakresie, wobec braku
podstaw prawnych, stanowi naruszenie przepisow RODO.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ uchwaty Nr XV/83/2025 Rady Gminy Czosndéw z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie
utworzenia Rady Senioréw Gminy Czosndéw, w czg¢sci dotyczace] § 4 ust. 2 zalgcznika
do przedmiotowej uchwaty pt. Statut Rady Seniorow Gminy Czosndéw oraz danych w postaci

numeru telefonu i adresu e-mail kandydata do Rady Senioréw, wymaganych na wzorach
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formularzy stanowigcych zataczniki do Statutu, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w czg$ci objetej orzeczeniem, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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