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UCHWALA NR 2.18.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 stycznia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V1/64/2024 Rady Gminy Dlugosiodlo
z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025rt. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty Nr V1/64/2024 Rady Gminy Dhugosiodto z dnia 20 grudnia
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty, tj. § 1ust. 1 wzakresie cyfry ,3”, zpowodu istotnego naruszenia
art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwigzku zart. 6ka ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale shuzy Gminie Diugosiodto skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2025r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr V1/64/2024 Rady Gminy Dhugosiodto z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
7 stycznia 2025 1., pod poz. 172 i zgodnie z postanowieniami § 5 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Dhugosiodto postanowita, cyt. ,,Dokonuje si¢ wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty okreslonej w ust. 2, 3.”.

W § 1ust. 2 badanej uchwaly ustalono miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, natomiast w § 1 ust. 3 badane;j
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uchwaty okre§lono podwyzszong stawke optaty w sytuacji, gdy wlasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob selektywny.

Zdaniem Kolegium Izby uzycie w § 1 ust. 1 cyftry, cyt. ,,3” moze sugerowa¢ mozliwos¢ zastosowania przez
wlasdciciela nieruchomosci stawki oplaty podwyzszonej, jezeli nie bedzie wypeklnial obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, zmienionym przez art. 1 pkt 6 lit. ,,a”
tiret drugie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.), wihasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez
zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomo$ci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzita zatem obowigzek zbierania odpadow w sposob selektywny i odebrata tym
samym wiascicielom nieruchomosci i podmiotom z nimi ustawowo zrownanym prawo decydowania o sposobie
gromadzenia odpadéw na nieruchomosciach w sposéb selektywny (segregowany) lub nieselektywny
(zmieszany). Majac powyzsze na uwadze, wlasciciel nieruchomosci, sktadajac deklaracje o wysokosci optaty,
moze zastosowaé jedynie stawke podstawowg opflaty, tj. w opisywanym przypadku stawke wskazang w § 1
ust. 2 badanej uchwaly. Wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktorej wlasciciel
nieruchomosci nie wypetni obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych okresli, w drodze
decyzji wojt gminy, zgodnie z przepisami art. 6ka ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w mysl ktoérych wojt okres§la, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych
nie dopetniono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki optaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwala stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokre§lonego kregu podmiotéw. W orzecznictwie saddéw administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiala, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformutowane w sposéb czytelny, jasny inie budzacy
zadnych watpliwosci (tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2020 r.
IV SA/Po 1248/20).

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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