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UCHWALA NR 2.26.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 stycznia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 92/1X/11/2024 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia oplaty uzdrowiskowej, okreslenia stawek, zasad
ustalania i terminu platnoSci oraz zarzadzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwatly Nr92/1X/11/2024 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia
17 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia optaty uzdrowiskowej, okreslenia stawek, zasad ustalania
iterminu platnosci oraz zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa, z powodu istotnego naruszenia
art. 19 pkt 1 w zwiazku z art. 19 pkt 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stluzy Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 24 grudnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr 92/1X/11/2024 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
optaty uzdrowiskowej, okreslenia stawek, zasad ustalania i terminu ptatnosci oraz zarzadzenia poboru tej optaty
w drodze inkasa.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Badana uchwata Rada Miejska Konstancin-Jeziorna wprowadzita optate uzdrowiskowa na terenie Gminy
Konstancin-Jeziorna.

W § 3 badanej uchwaty Rada Miejska Konstancin-Jeziorna postanowila, cyt. ,,Ustala si¢ stawke oplaty
uzdrowiskowej w wysokosci 3 zt od dziecka w wieku do 12 lat 16 zt od innej osoby fizycznej za kazda
rozpoczeta dobe pobytu na terenie gminy Konstancin-Jeziorna dluzej niz dobg i w celach okreslonych w §
2 uchwaly.”.

Zgodnie zart. 17 ust. la ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ optate
uzdrowiskowa. Optate uzdrowiskowg pobiera si¢ od 0séb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobg w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych si¢ na
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obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych - za kazda rozpoczeta dobg pobytu. Natomiast art. 19 tejze ustawy, zobowigzuje rade gminy
do okreslenia zasad ustalania ipoboru oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek oplat okreslonych
w ustawie (pkt 1), umozliwia zarzadzenie poboru tych optat w drodze inkasa oraz okre$lenie inkasentow
1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (pkt 2) oraz umozliwia wprowadzenie innych niz wymienione w ustawie
zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych (pkt3). Wtym miejscu wskaza¢ nalezy roéwniez
art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach i opatach lokalnych, w ktorym okreslony zostat zamkniety katalog zwolnien
o charakterze podmiotowym.

W ocenie Kolegium Izby, z zacytowanych przepisOw nie wynika mozliwo$¢ podmiotowego roéznicowania
stawek, tym samym dziatania organu stanowigcego gminy w zakresie ,,podmiotowo$ci” kazdej oplaty
wskazanej w art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czy to obejmujace wprowadzania zwolnien
czy tez réznicowanie stawek nie ma podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach. Podobne stanowisko
w przedmiotowej kwestii zajat, m.in. WSA w Gdansku w wyroku z dnia 9 kwietnia 2014 r. I SA/Gd 167/14,
stwierdzajac, cyt. ,rada gminy zostala upowazniona do ustalenia stawek w wysokosci mniejszej niz
podstawowa (zwolnien) tylko co do przedmiotu, natomiast zwolnienia podmiotowe zostaly uregulowane
w ustawie”. Rowniez WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 5 maja 2022 r. I SA/Sz 142/22 w odniesieniu do
optaty miejscowej stwierdzil, cyt. ,,niedopuszczalne jest z punktu widzenia art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych obnizenie stawki optaty miejscowej dla emerytow, rencistow, kombatantéw oraz dzieci do
lat 6 oraz uchwalanie zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym”.

W zwiazku zpowyzszym, Rada Miejska Konstancin-Jeziorna, ustalajac zroéznicowane stawki optlaty
uzdrowiskowej w zalezno$ci od wieku osoby uiszczajacej optate wykroczyta poza kompetencje ustawowe, co
istotnie narusza przepis art. 19 pkt 1 w zwigzku z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby ponadto podkresla, ze podejmujac uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego w oparciu
o przepisy ustawowe, rada gminy jest zobowigzana stosowacé si¢ do ustawowego upowaznienia. Przepisy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i w §wietle orzeczen sadéw administracyjnych
nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (patrz. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 kwietnia
2010 r. IIT SA/KR 1/09.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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