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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 stycznia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr X/73/24 Rady Miejskiej w Mszczonowie
z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadan z zakresu
wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Mszczonéw.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr X/73/24 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie
Gminy Mszczonéw, z powodu istotnego naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22024 1. poz. 1488) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 1530 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Mszczonow skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr X/73/24
Rady Miejskiej w Mszczonowie zdnia 27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu
finansowania zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Mszczondéw.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaly Rada Miejska w Mszczonowie wskazata m.in.
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, z ktorego wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1 tego
artykutu (a wigc tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac).

Tryb finansowania zadania wlasnego okreslony w art. 27 ust. 2 ww. ustawy, winien by¢ zgodny z zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych. W zakresie udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy stosowac przepisy zawarte w art. 221 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu, w przypadku zadan innych niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie, tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczenia ikontroli wykonywania
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zleconego zadania okresla, w drodze uchwatly, organ stanowigcy, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczania.

W dniu 24 stycznia 2025r. Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Mszczonowie zlozyt pisemne
wyjasnienie w sprawie badanej uchwaty w ktorym wskazat, cyt. ,,Niniejsza uchwata podjeta zostata przez Rade
Miejska w Mszczonowie w celu udzielania dotacji celowych zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6Zzn.zm.), tj. na zadania inne niz okreslone
w trybie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i1 wolontariacie.

Wyjasniamy, ze w trakcie oceny formalno-prawnej projektu uchwaty obstuga prawna doszta do przekonania,
ze okreslenie terminu na skladanie wnioskéw, wzoru wniosku oraz wzoru sprawozdania nalezy do kompetencji
organu wykonawczego Gminy, tj. Burmistrza Mszczonowa anie organu stanowigcego, tj. Rady Miejskiej
w Mszczonowie.”.

W § 6 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Mszczonowie postanowila, iz dotacje beda udzielane
w trybie konkursow oglaszanych przez Burmistrza Mszczonowa. Dalej w § 6 ust. 1 pkt 2 lit ¢ Rada Miejska
w Mszczonowie zawarta postanowienie, ze ogloszenie o naborze wnioskow zawiera informacj¢ o terminie
sktadania wniosku.

Przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych upowaznia izobowigzuje organ stanowigcy do
ustalenia w drodze uchwaly trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, z zapewnieniem jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji
ijej rozliczenia. Rowniez przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie upowaznia rad¢ do okreslenia trybu
finansowania zadania wlasnego.

Do niezbednych elementoéw trybu postepowania o udzielenie dotacji, niewatpliwie, nalezy zaliczy¢ termin
ztozenia wniosku o jej przyznanie. Kolegium Izby zwraca uwage, iz Rada Miejska w Mszczonowie nie ustalita
w badanej uchwale terminu ztozenia wniosku o przyznanie dotacji i tym samym scedowata te czynno$¢ na
organ wykonawczy.

Zdaniem Kolegium Izby brak okreslenia terminu ztozenia wniosku oznacza, iz organ stanowiacy nie okreslit
w sposob wihasciwy wymogoéw formalnych, ktore musza by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji. Stanowi to
istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zakresie, w jakim
obliguje on rade do ustalenia trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Jak wskazat NSA w wyroku
z dnia 12 maja 2010 r. I OSK 672/10, cyt. ,stwierdzenie »tryb udzielania« ma (...) znaczenie techniczne
i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (...)”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w badanej uchwale Rada Miejska w Mszczonowie rowniez nie okreslita
wzoru wniosku o przyznanie dotacji. Zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, to organ
stanowigcy okresla tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie i ten organ ma obowigzek w sposob jednoznaczny okresli¢
wszystkie elementy trybu ubiegania si¢ o dotacje. Okreslenie wzoru wniosku o udzielenie dotacji, jako element
trybu postgpowania o udzielenie dotacji, nalezy do organu stanowigcego. NieokreS$lenie wzoru wniosku
o przyznanie dotacji istotnie narusza art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W badanej uchwale Rada Miejska w Mszczonowie nie ustalita rowniez sposobu rozliczenia dotacji,
poprzestajac na stwierdzeniu zawartym w § 7 ust. 1, cyt. ,,Sposdb ztozenia sprawozdania z realizacji zadania
w zakresie rzeczowym i finansowym, przez podmiot, ktéry uzyskat dotacje okresla umowa.” oraz nie ustalita
sposobu kontroli wykonania zleconego zadania. Rada Miejska w Mszczonowie zawarla jedynie w § 7
ust. 2 nastepujace postanowienie, cyt. ,Kontroli sposobu realizacji zadania pod wzgledem celowosci,
legalnosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci dokonuje Burmistrz Mszczonowa.”.

Zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy
byl umocowany, a jednoczesnie zobligowany do ustalenia w badanej uchwale trybu postgpowania o udzielenie
dotacji, jak réwniez sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania,
uwzgledniajac przy tym zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Zbiezne stanowisko zawart NSA w wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r. II GSK 1941/13, cyt. ,,...przyznanie
dotacji dla klubu sportowego wymaga ustalenia celu publicznego z zakresu sportu w uchwale okreslajace;j
warunki itryb finansowania takiego zadania wlasnego iudzielenie tej dotacji, dla podmiotu, jezeli nie jest
dokonywane w drodze przepisow ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (jak
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w rozpoznawane] sprawie) dokonuje si¢ na podstawie umowy zawartej w oparciu o uchwale okreslajaca tryb
udzielenia dotacji, sposob jej rozliczenia oraz kontroli wykonania takiego zadania.”.

Rada Miejska w Mszczonowie - nie okreslajac w badanej uchwale sposobu rozliczenia dotacji oraz sposobu
kontroli wykonania zleconego zadania - naruszyla w sposob istotny art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie zugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych
niewazno$cia uchwaly zalicza si¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnig, a takze
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwaly (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r. II FSK
3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. I SA/OI1 384/15, wyrok NSA (do 2003.12.31)
we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1998 r. I1 SA/Wr 1459/97).

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata z dnia 27 listopada 2024 r. zostata przedtozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie wdniu 2 stycznia 2025r., awigc z przekroczeniem
ustawowego terminu. Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt zobowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwal organu
stanowigcego w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Reasumujgc, badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze badana
uchwata nie zawiera obligatoryjnych unormowan, tj. nie okresla terminu sktadania wnioskéw o przyznanie
dotacji oraz wzoru tego wniosku, ktore to elementy sa obowigzkowymi sktadnikami trybu postepowania
o udzielenie dotacji, nie okresla sposobu rozliczania dotacji, co moze powodowaé niejasno$ci w procesie jej
wykonywania oraz nie okresla sposobu kontroli wykonania zleconego zadania. Powyzsze elementarne braki
sprawiaja, ze badana uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa izachodzi konieczno$é
wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Z tego powodu konieczne bylo orzeczenie niewazno$ci uchwaty
w calosci. Nie moze bowiem istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktorej nie sposob wykona¢ (tak: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22 i wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia
2022 r. VIII SA/Wa 182/22).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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