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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 stycznia 2025 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 52/X1/2024 Rady Gminy Zawidz
z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, ustalenia
wysokoSci stawki tej oplaty oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty wlascicieli nieruchomosci kompostujacych
bioodpady w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaly Nr 52/X1/2024 Rady Gminy Zawidz z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czeéci z optaty wiascicieli nieruchomosci kompostujacych bioodpady w kompostowniku
przydomowym, tj. § 3 w zakresie wyrazow ,ktorzy w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zadeklaruja, ze kompostuja bioodpady w kompostowniku przydomowym”, z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Zawidz stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2024 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 52/X1/2024 Rady Gminy Zawidz z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz zwolnienia w cze$ci z optaty wiascicieli nieruchomosci
kompostujacych bioodpady w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Zawidz postanowila, cyt. ,Zwalnia si¢ w czgéci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
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przydomowym, ktorzy w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zadeklaruja, ze kompostuja bioodpady w kompostowniku przydomowym w wysokosci 1,00 zt z miesiecznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Zgodnie 7z art. 6k ust. 1 pkt 1 iust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, organ
stanowiacy dokonuje wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustala
stawke takiej oplaty oraz wprowadza zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W ocenie organu nadzoru, cytowany wyzej § 3 badanej uchwaly w zakresie wyrazow ,.ktorzy w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zadeklaruja, ze kompostuja bioodpady
w kompostowniku przydomowym” wykracza poza delegacje ustawowa. Nie jest uzasadnione regulowanie
w akcie prawa miejscowego innych kwestii niz te, ktore wynikajg z ustawy. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz
zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy, uwzglgdniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty wzér deklaracji o wysokosci
optaty. Z kolei stosownie do art. 6m ust. la przywotanej ustawy, deklaracja zawiera dane niezbe¢dne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym, przyjete przez Rad¢ Gminy Zawidz postanowienia w § 2 badanej uchwaty
w zakresie wyrazow ,ktorzy w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zadeklaruja, ze kompostuja bioodpady w kompostowniku przydomowym”, w sposob istotny naruszaja przepis
art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy podkreslic, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na
terenie catej gminy. W zwiazku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie
z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych.
Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych na
podstawie przepiséw ustawowych. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt 1T GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat, iz do istotnych
naruszen skutkujacych niewazno$cig uchwaty (w calosci lub w czesci) zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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