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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 18 lutego 2025 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr X/69/2025 Rady Gminy Stanistawéw z dnia 27 stycznia
2025 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Stanistawow
na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Stanistawow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr X/69/2025 Rady Gminy Stanistawdéw z dnia 27 stycznia 2025 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Stanistawéw na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Stanistawow, z powodu
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Stanistawoéw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025r1. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr X/69/2025 Rady Gminy Stanistawow z dnia 27 stycznia 2025 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Stanistawéw na dofinansowanie do budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Stanistawow.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W dniu 27 stycznia 2025 r. Rada Gminy Stanistawéw podjela uchwate w sprawie zmiany regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Stanistawow na dofinansowanie do budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Stanistawow, ktory stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty
Nr VII/68/2019 Rady Gminy Stanistawoéw z dnia 25 czerwca 2019 r. Z przedlozonego przez Wojta Gminy
Stanistawdéw wyjasnienia z dnia 3 lutego 2025 r. wynika, iz projekt badanej uchwaty nie zostat przekazany
celem zaopiniowania do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ani do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
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Kolegium Izby zwraca uwage, ze dotacja moze by¢ przyznawana podmiotom takze na dziatalnosc
gospodarcza, szeroko rozumiang, w tym takze stanowigca pomoc publiczng lub pomoc de minimis, zatem
procedura podejmowania uchwaly w sprawie takiej dotacji musi uwzglednia¢ przepisy ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W takiej sytuacji jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Stad tez zdaniem
Kolegium Izby projekt badanej uchwaty winien by¢ zgloszony w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w celu
uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z tych samych
powodow w trybie art. 7 ust. 3a powolanej ustawy, zuwagi na fakt, ze udzielenie dotacji moze dotyczy¢
finansowania infrastruktury na terenach rolniczych, projekt powyzszej uchwaly winien by¢ zgloszony
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tym samym Kolegium Izby stwierdza, iz podj¢cie przez Rade Gminy
Stanistawéw uchwaty w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Stanistawow na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni sciekow bez zgloszenia projektu do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, jak rowniez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
odbylo si¢ znaruszeniem wymogoéw proceduralnych. Wskazane przepisy art. 7 ust. 31iust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorymi, jezeli uchwata przewiduje
udzielenie wsparcia przedsi¢biorcom, ktore moze stanowi¢ pomoc publiczng, w tym pomoc de minimis/pomoc
de minimis w rolnictwie, projekt takiej uchwaty podlega obowigzkowi zgloszenia Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni, moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium Izby wskazuje, iz podjecie badanej uchwaly z pominigciem procedury opiniowania projektu
uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak réwniez Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Powyzsze dzialanie Rady Gminy Stanistawow narusza procedur¢ podejmowania uchwat,
co zgodnie z ugruntowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen,
skutkujacych niewaznoscig uchwaly (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. I FSK 3595/13). Jak wskazat
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r. VIII Sa/Wa 912/22, skoro projekt uchwaty pierwotnej
podlegat zgloszeniu Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, to rowniez projekt
uchwaly zmieniajacej uchwatg pierwotng podlega temu zgloszeniu, cyt. ,,Nie mozna dzieli¢ na odrebne cze¢$ci
uchwaly pierwotnej iuchwaty ja zmieniajacej, gdyz przepisy art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nalezy rozumie¢ sensu largo”.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, iz badana
uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 31 stycznia
2025 r. pod pozycja 1194. Stosownie do postanowienia zawartego w § 3 badanej uchwaty, weszla ona w zycie
w dniu 14 lutego 2025 1.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1940), uchwaty rady gminy podjete przed dniem wejsScia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 403 ust. 5ustawy - Prawo ochrony $rodowiska w brzmieniu
dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejScia wzycie uchwal podjetych na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg. Jednoczesnie zgodnie
z art. 24 ust. 2 ww. ustawy, do uchwal, o ktérych mowa w ust. 1, podjetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢
przepisy art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym. Przedmiotowa zmiana ustawy -
Prawo ochrony srodowiska weszta w zycie w dniu 11 stycznia 2025 r.

Z powyzszego wynika, iz w rozpatrywanym stanie faktycznym Rada Gminy Stanistawoéw dokonata zmiany
uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy na dofinansowanie do budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow (tj. podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy) po dniu wejscia w zycie
zmiany przepisOw ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska. Tym samym zgodnie zcytowanymi przepisami
przejsciowymi, Rada Gminy Stanistawéw powinna podjg¢ uchwale w oparciu o nowy stan prawny, ktory
uwzgledniatby aktualne brzmienie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
w tym jej art. 403 ust. 5.
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Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski



	UCHWAŁA NR 5.65.2025 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE z dnia 18 lutego 2025 r.
	§ 1
	§ 2
	Uzasadnienie


		2025-05-14T10:30:53+0000
	Polska
	Anna Teresa Gogołowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




