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UCHWALA NR 5.71.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 18 lutego 2025 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 132/X/2025 Rady Gminy Lesznowola
z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia wzorow deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr 132/X/2025 Rady Gminy Lesznowola z dnia 23 stycznia
2025 r. w sprawie ustalenia wzorow deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanych przez wlascicieli nieruchomosci, tj.

1) zatacznika nr 1, ktéry stanowi wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
nieruchomosci jednorodzinnych wraz z zalacznikiem pn. ,,dane do zwolnienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o pomocy spotecznej do deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - nieruchomos$ci na terenie Gminy Lesznowola, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy stanowigcej zalagcznik nr 1do Uchwaly Nr 132/X/2025 RADY GMINY
LESZNOWOLA zdnia 23 stycznia 2025r1.” oraz zalgcznikiem pn. ,,dane do zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy o pomocy
spotecznej oraz maksymalnej wysokosci optaty na podstawie art. 6] poz. 3f ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach dla nieruchomosci wielolokalowej stanowiacej
zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 132/X/2025 RADY GMINY LESZNOWOLA z dnia 23 stycznia 2025 1.” i

2) konsekwentnie zalacznika nr 3, zpowodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 w zwigzku z art. 6n
ust. 1 pkt 1, art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 6m ust. la i ust. 1b w zwigzku z art. 6n ust. 2, a takze art. 6m
ust. la w zwiazku z art. 6j ust. 3e pkt 1 i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 1 ust. 3 uchwaty
110/VIII/2024 Rady Gminy Lesznowola z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, ustalenia stawek tej
oplaty oraz ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchomo$ci albo innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, w brzmieniu nadanym uchwalg Nr 139/X/2025 Rady Gminy Lesznowola z dnia
23 stycznia 2025 r. zmieniajaca uchwat¢ w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtlascicieli nieruchomos$ci, ustalenia stawek tej optaty oraz ustalenia
ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Lesznowola skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025r. zostala przeslana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
niekompletna uchwata Nr 132/X/2025 Rady Gminy Lesznowola z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia
wzorow deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez
wlascicieli nieruchomosci, tj. z zatacznikiem nr 1 i nr 2, a bez zatacznika nr 3 i nr 4. W dniu 12 lutego 2025 1.,
a wiec po uplywie ustawowego terminu wskazanego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie zostaly przestane brakujgce zataczniki nr 3inr 4. Kolegium Izby
przypomina, ze zgodnie z art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt obowiazany jest do przedtozenia
regionalnej izbie obrachunkowej uchwat organu stanowiacego w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwalg okreslono:

- wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy nieruchomosci jednorodzinnych, ktoéry stanowi
zalagcznik nr 1, przy czym zalacznik nr 1 obejmuje zatgcznik pn. ,,dane do zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o pomocy spotecznej do deklaracji
o wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - nieruchomo$ci na terenie Gminy
Lesznowola, na ktorych zamieszkuja mieszkancy stanowiacej zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr 132/X/2025
RADY GMINY LESZNOWOLA zdnia 23 stycznia 2025r.” oraz zalacznik pn. ,dane do zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy
o pomocy spotecznej oraz maksymalnej wysokoSci optaty na podstawie art. 6j poz.3f ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach dla nieruchomosci wiclolokalowe;j
stanowigcej zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 132/X/2025 RADY GMINY LESZNOWOLA z dnia 23 stycznia
20251.”,

- wzér deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie
Gminy Lesznowola, ktory stanowi zalacznik nr 2.

Zgodnie z § 2 ust. 2 badanej uchwaly, uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi w formacie XML okre$laja
zatgczniki nr 3 i nr 4.

Podstawa prawna podjecia badanej uchwaly jest m.in. art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w mysl ktérego rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. la i1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehlienia, informacje wskazane
w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z04.05.2016, str. 1, zpézn. zm. 4) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach imiejscu sktadania
deklaracji.
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W czesci G.1 poz. 44 zatgcznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola postanowita:

G.1 | DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTU OPLATY

44. Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci, wskazane] w czescl F.1 miesieczna llose
Zuzytej wody wynosi zgodnie z danymi z przedsiebiorstwa wodociggowego, a skiadajacy
pierwsza deklaracje wpisuja iloczyn 3m® | ilod¢ zamieszkujacych osdb na tej
nieruchomosei. m*

W czgséci D poz. 17 zatacznika ,,dane do zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - nieruchomosci na terenie Gminy Lesznowola, na ktorych zamieszkujg mieszkancy (...)” do
zatgcznika nr 1 badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola uchwalita:

D. [ ZWOLNIENIE Z OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
17.0swiadczam, Ze na terenie nieruchomosci, wskazanej w cZesci B miesieczna ilost
zuzytej wody wynosi zgodnie z danymi z przedsiebiorstwa wodociagowego, a skiadajacy
pierwsza deklaracje wpisuja iloczyn 3m® | llod¢ zamieszkujacych oséb na tej
mieruchomos$c. e m?

W czesci C.1. poz. 15 zalgcznika ,,dane do zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy o pomocy spotecznej oraz maksymalnej wysokosci optaty
na podstawie art. 6j poz. 3f ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dla nieruchomosci wielolokalowej (...)” do zalacznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola
uchwalita:

C.1. | DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTU OPLATY

15. Oéwiadczam, 2e na terenie nieruchomosci, wskazanej w czesci B miesieczna ilosé
zuzylej wody wynosi zgodnie z danymi z przedsiebiorstwa wodociagowego, a skladajacy
plerwsza deklaracie wpisuja lloczyn 3m? | llost zamieszkujgeych 0s6b na tej nieruchomosci.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze ww. zapisy sa niezgodne z treScig § 1 ust. 3 uchwaty Nr 110/VII1/2024
Rady Gminy Lesznowola zdnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, ustalenia stawek tej optaty oraz
ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zmienionej
uchwata Nr 139/X/2025 Rady Gminy Lesznowola z dnia 23 stycznia 2025 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci,
ustalenia stawek tej oplaty oraz ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe (zwang dalej uchwalg Nr 139/X/2025), ktory (po zmianie) brzmi, cyt. ,,Zuzycie wody
stanowigce podstaweg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi opomiarowane
srednioroczne zuzycie wody za rok poprzedni, ustalone w oparciu o wodomierz gtowny, potwierdzone faktura
z przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego, z wylaczeniem: 1) wody bezpowrotnie zuzytej, ustalonej na
podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug i zewidencjonowanego przez
przedsiebiorstwo komunalne dostarczajace wodg; 2) wody zuzytej do plukania urzadzen uzdatniajacych wode,
ustalonej na podstawie dodatkowego wodomierza posiadajacego wazna homologacje zainstalowanego przez
odbiorce ustug na instalacji do ptukania tych urzadzen.”.

Zgodnie zprzepisem art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, deklaracja
powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei stosownie do art. 6j ust. 3e pkt 1 tej
ustawy, w przypadku wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla
sposob ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegoélnos$ci sposob ustalania iloSci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub
w przypadku nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub
odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

Kolegium Izby uznato, iz Rada Gminy Lesznowola, ustalajac w deklaracji zapisy dotyczace wyliczania
optaty rézne od zasad ustalania zuzycia wody, stanowigcego podstawe ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnych, ktore (chodzi o zasady) wynikaja z kolei z uchwaty Nr 139/X/2025, uniemozliwita
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wlascicielom nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy nieruchomosci jednorodzinnych, prawidiowe
wypetienie deklaracji, czym w sposob istotny naruszyta przepisy art. bm ust. la w zwiazku z art. 6] ust. 3e
pkt 1 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby zwraca uwage, iz z uwagi na fakt, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jej
uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne 1iczytelne, aby nie powstawaly watpliwosci
interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace nie mieli watpliwosci, co do zapiséw w niej
zawartych (tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20).

Nastgpnie w czesci G.5 poz. 50 pn. ,,DANE O OSOBACH WCHODZACYCH W SKLAD RODZINY
WIELODZIETNEJ”, tytul kolumny trzeciej zatagcznika nr 1 do badanej uchwaty brzmi, cyt. ,,Nr karty duzej
rodziny wydanej na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny”, co przedstawia
ponizsza tabela:

50. DANE O OSOBACH WCHODZACYCH W SKEAD RODZINY WIELODZIETNEJ
= ; Mr karty duZej rodziny wydanej na
ke et sk wnosodavey | Psave i ias v
=0a
50b
50c
50d
50e
501

W czgéci C.2. zalacznika ,,dane do zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy o pomocy spotecznej oraz maksymalnej wysokos$ci optaty na
podstawie art. 6j poz. 3f ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dla
nieruchomosci wielolokalowe (...)” do zalacznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola uchwalita
tytut w kolumnie trzeciej, cyt. ,,nt KDR” oraz w kolumnie szostej, cyt ,,zwolnienie na podstawie KDR™:

Cc.2. | ZWOLNIENIA Z CZESCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

1 2z 3. 4, 5. G T. a8, B.
Sresdnicmi
§ ilo=CZEyT & Zwolrenie na W‘,‘SDKG!-C
ne nr KDR H;E;M stawki oplaty I::me podstawic BP') aty opiaty
Ip. lxkalu . J | NG SIEE M) t UStEay o odli P:: uwzglsdniajgo
’? - il Furyle) F DR POmoCy . i a art. §j pozx. 3f
bokailu [m] wody [Zf] SpohecE nej WAL LESTawy

Przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi upowaznienie dla rady
gminy do zwolnienia w catos$ci badz w czgs$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. rodzin
wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2424).

W mysl art. 4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512), przez rodzing wielodzietna
rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu tgcznie co najmniej
troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Natomiast zgodnie z art. 2 tej ustawy karta jest srodkiem identyfikujacym
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cztonka rodziny wielodzietnej i poswiadczajacym jego prawo do uprawnien ustalonych w trybie okreslonym
w ustawie o Karcie Duzej Rodziny lub przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw. Prawo do jej
posiadania przystuguje tylko cztonkowi rodziny wielodzietnej, karte wydaje si¢ na wniosek (art. 10 ust. 1 tej
ustawy), do ktorego przedstawia si¢ o$wiadczenia oraz dokumenty szczegdélowo wskazane w art. 10 ust. 41 5
przywotanej ustawy.

W ocenie Kolegium Izby, regulacje zamieszczone w czesci G.5 poz. 50, tytut kolumny trzeciej zalacznika nr
1 do badanej uchwaty oraz w czesci C.2. tytul kolumny trzeciej iszostej zatacznika ,,dane do zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy
o pomocy spotecznej oraz maksymalnej wysokosci optaty na podstawie art. 6j poz.3f ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dla nieruchomosci wielolokalowe (...)” do
zatacznika nr 1 do badanej uchwaly, wykraczaja poza delegacje ustawowa isa podjete w tym zakresie bez
podstawy prawnej. Stanowig bowiem pozaustawowy warunek uzyskania zwolnienia z czeSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w postaci posiadania karty duzej rodziny dla rodzin wielodzietnych.

Jak juz wyzej podniesiono, przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
stanowi upowaznienie dla rady gminy do zwolnienia w calosci badz w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi m.in. rodzin wielodzietnych okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny, a nie dla rodzin posiadajacych karte duzej rodziny.

Rada Gminy Lesznowola, uchwalajac powyzszy zapis, w sposob istotny naruszyla art. 6k ust. 4 w zwiazku
z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dalej, w czesci H pn. ,,Informacja o zalacznikach zataczonych do deklaracji” poz. 53 i1 54 zatacznika nr 1 do
badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola wskazata na wymog dotaczenia nw. zatacznikow:

- Kopie karty duzej rodziny (poz. 53),
- Inne zalaczniki (poz. 54).

W czesci D poz. 19 zatacznika ,,dane do zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy o pomocy spotecznej oraz maksymalnej wysokosci optaty na
podstawie art. 6j poz. 3f ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dla
nieruchomosci wielolokalowej (...)” do zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola wskazata
na wymog dotaczenia kopii karty duzej rodziny.

W ocenie Kolegium Izby pozycje, w ktorych okreslono wykaz dokumentow, jako wymagane zalaczniki do
deklaracji w:

- czeg$ci H poz. 53 1 poz. 54 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty,

- czgsci D poz. 19 zalacznika ,,dane do zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie ustawy o karcie duzej rodziny, ustawy o pomocy spotecznej oraz maksymalnej wysokosci oplaty
na podstawie art. 6j poz. 3f ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
dla nieruchomosci wielolokalowej (...)” do zatacznika nr 1 do badanej uchwaty,

sa niezgodne z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, stosownie do ktérego
rada gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze wymagac podania danych niezbednych — w zakresie wskazanym
w art. 6m ust. 1b tej ustawy - do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ustawowe wyliczenie — w art. 6m ust. 1b przywolanej ustawy — danych, podania ktorych moze wymagac rada
gminy, jest wyczerpujace, a zatem nie jest mozliwa wykladnia rozszerzajaca tego przepisu.

Zadanie od podmiotu zobowigzanego do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
danych (informacji) w zakresie wskazanym w badanej uchwaly, nie znajduje umocowania w przepisach
ustawy. Tym samym Rada Gminy Lesznowola, wprowadzajac zacytowane zapisy, wykroczyta poza delegacje
art. 6m ust. la i ust. 1b w zwigzku z art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy, rada gminy w uchwale okreslajacej wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, moze okreslic wykaz
dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a zgodnie z art. 6m ust. 1b ustawy, rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac
podania nastepujacych danych:
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1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwg¢ wtasciciela nieruchomo$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytulu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne.

Ponadto Kolegium Izby wraca uwage na uzycie wyrazu ,,Inne” (w kontekscie ,,Inne zataczniki”), co moze
prowadzi¢ do wystgpienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego. Jak juz wskazano w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym, badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ sformulowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny i zrozumiaty dla przecigtnego adresata oraz w sposob
niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych, a stosowanie tego rodzaju otwartej klauzuli jest niedopuszczalne.

Majac na uwadze istotne naruszenia prawa zawarte w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty, konsekwentnie
nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zalacznika nr 3, stanowigcego uktad informacji i powigzan migdzy nimi, na
podstawie art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktérego rada
gminy okre§la warunki itryb skladania deklaracji za pomoca S$rodkdéw komunikacji elektronicznej,
w szczegoblnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Koncowo Kolegium Izby wskazuje, ze wczgSci D zalagcznika ,dane do zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ustawy o pomocy spotecznej do deklaracji o wysokoS$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - nieruchomosci na terenie Gminy Lesznowola, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy (...)” do zalgcznika nr 1 badanej uchwaty, w poz. 20 Rada Gminy Lesznowola
odwotala si¢ do poz. 35. Poz. 20 nie posiada w swej tresci umocowania logicznego do wskazanej ww. jednostki
redakcyjnej, poniewaz poz. 35 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly dotyczy kodu pocztowego:

20. Kwota zwolnienia z miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
jesli kwota dochodu eseby samotnie Jesli kwota dochodu przysiugujacs rodzinie
gospodanjace] zgodnie z ustawa o pomocy | zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne)
spoleczne] z dnia 12 marca 2004 r_ jest Z dnia 12 marca 2004 r. jest nizsza od
nizsza od kwoty okreslone) w Dzienniku kwoty okreslone) w Dzienniku Urzedowym
Urzedowym Rzeczypospolite)] Polskiej Rzeczypospolite] Polskie] okreslong|
okreslone) Rozporzadzeniem Rady Rozporzadzeniem Rady Ministrow
Ministrow w sprawie zweryfikowanych w sprawie zweryfikowanych knyteridw
krytenow dochodowych oraz kwot dochodowych oraz kwot swiadczen
swiadczen pienigznych z pomocy pienigznych z pomocy spoleczne], wpisz
spoleczne], wpisz wartosé z poz. 35; watostzpozr. 35 00 | reeeeereseeeses zt

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwatly, Kolegium Izby stwierdza, ze z uwagi na stwierdzone
nieprawidlowo$ci w zataczniku nr 1, uniemozliwiajagce prawidlowe wypeknienie deklaracji wiascicielom
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy nieruchomosci jednorodzinnych, zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania jego z obrotu prawnego, a w konsekwencji rowniez zatgcznika nr 3.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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