
 
 

UCHWAŁA NR 5.72.2025 
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE 

z dnia 18 lutego 2025 r. 

w sprawie orzeczenia nieważności w części uchwały Nr X/106/25 Rady Miejskiej w Błoniu 
z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi oraz stawki tej opłaty 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1. Orzeka o nieważności w części uchwały Nr X/106/25 Rady Miejskiej w Błoniu z dnia 27 stycznia 
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej 
opłaty, tj. § 2 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z późn. zm.). 

§ 2. Na niniejszą uchwałę służy Gminie Błonie skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie. 

Uzasadnienie  

W dniu 30 stycznia 2025 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwała 
Nr X/106/25 Rady Miejskiej w Błoniu z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej opłaty. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwała podlega 
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. 

Badając przedmiotową uchwałę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustaliło 
i zważyło, co następuje. 

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwały organ stanowiący postanowił, cyt. „Ustala się wysokość opłaty 
podwyższonej za niedopełnienie przez właściciela nieruchomości obowiązku selektywnego zbierania odpadów, 
w wysokości trzykrotności opłaty podstawowej ustalonej w ust. 1, to jest: 105,00 zł”. 

W myśl przepisów art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy określi 
stawki opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości 
nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny w wysokości nie niższej niż 
dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość stawki ustalonej przez radę gminy. 

Z zacytowanego przepisu wynika obowiązek określenia przez organ stanowiący stawki opłaty 
podwyższonej, nie zaś ustalenia wysokości opłaty, co uczyniła Rada Miejska w Błoniu w badanej uchwale. 
Zgodnie z art. 6ka ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, to organ wykonawczy 
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(w drodze decyzji) określa wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku 
nieruchomości, w których nie dopełniono obowiązku selektywnego zbierania odpadów komunalnych, stosując 
wysokość stawki opłaty podwyższonej, o której mowa w art. 6k ust. 3 przywołanej ustawy. 

Wobec powyższego, zdaniem Kolegium Izby treść § 2 ust. 2 badanej uchwały istotnie narusza art. 6k 
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zgodnie z ugruntowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, do istotnych naruszeń skutkujących 
nieważnością uchwały (w całości lub w części) zalicza się naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencje 
do podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego przez wadliwą ich 
wykładnię, a także przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 
2016 r. II FSK 3595/13; wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wrocławiu z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; 
wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wrocławiu z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/976). 

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
postanowiło, jak w sentencji uchwały. 

 
 

Przewodniczący 
Wojciech Tarnowski 
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