
 
 

UCHWAŁA NR 5.76.2025 
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE 

z dnia 18 lutego 2025 r. 

w sprawie orzeczenia nieważności w części uchwały Nr XVIII/184/2025 Rady Miejskiej w Radomiu 
z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr LXXXII/768/2022 Rady Miejskiej w Radomiu 

z dnia 26 września 2022r. w sprawie określenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli 
wykorzystania dotacji celowej z budżetu Gminy Miasta Radomia stowarzyszeniom ogrodowym, które 

prowadzą rodzinne ogrody działkowe na obszarze Gminy Miasta Radomia 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1. Orzeka o nieważności w części uchwały Nr XVIII/184/2025 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 
27 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr LXXXII/768/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 
26 września 2022r. w sprawie określenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania 
dotacji celowej z budżetu Gminy Miasta Radomia stowarzyszeniom ogrodowym, które prowadzą rodzinne 
ogrody działkowe na obszarze Gminy Miasta Radomia, tj. § 1 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia 
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. 
zm.). 

§ 2. Na niniejszą uchwałę Gminie Miasta Radomia służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XVIII/184/2025 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany 
uchwały Nr LXXXII/768/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 26 września 2022r. w sprawie określenia 
trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowej z budżetu Gminy Miasta 
Radomia stowarzyszeniom ogrodowym, które prowadzą rodzinne ogrody działkowe na obszarze Gminy Miasta 
Radomia została doręczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 29 stycznia 2025 r. 

Uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego z dnia 4 lutego 
2025 r. pod poz. 1259. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwała podlega 
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. 

Badając przedmiotową uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustaliło 
i zważyło co następuje. 

Jako podstawę prawną podjęcia badanej uchwały Rada Miejska w Radomiu wskazała m.in. art. 221 ust. 4 
ustawy o finansach publicznych, który upoważnia i jednocześnie obliguje organ stanowiący do ustalenia trybu 
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postępowania o udzielenie dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego 
zadania, mając na uwadze zapewnienie jawności postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. 

Zgodnie z § 1 ust. 2 badanej uchwały Rada Miejska w Radomiu dokonała zmiany zapisu § 4 ust. 2 uchwały 
Nr LXXXII/768/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 26 września 2022 r. w sprawie określenia trybu 
udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowej z budżetu Gminy Miasta Radomia 
stowarzyszeniom ogrodowym, które prowadzą rodzinne ogrody działkowe na obszarze Miasta Radomia, 
nadając mu następujące brzmienie, cyt. „W przypadku, gdy w ramach ogłoszonego naboru nie wpłynęły 
wnioski wyczerpujące pulę środków zarezerwowanych w budżecie Gminy Miasta Radomia w danym roku 
budżetowym na realizację programu, dopuszcza się możliwość ogłoszenia kolejnego naboru”. 

Dopuszczając możliwość ogłoszenia kolejnego naboru, Rada Miejska w Radomiu nie ustaliła terminu 
złożenia wniosku o przyznanie dotacji. Oznacza to scedowanie tej czynności na organ wykonawczy. W ocenie 
Kolegium Izby wyznaczenie terminu składania wniosków o przyznanie dotacji należy przyporządkować do 
trybu postępowania o udzielenie dotacji, co oznacza, że określenie tego terminu należy do kompetencji organu 
stanowiącego. Brak określenia terminu składania wniosków świadczy o niewyczerpaniu upoważnienia do 
stanowienia aktu prawa miejscowego. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych prezentowane jest stanowisko, że określenie „tryb” należy 
odnosić do czynności o charakterze materialno – technicznym, proceduralnym, co potwierdza wyrok WSA 
w Gdańsku z dnia 18 marca 2015 r. I SA/Gd 134/15; wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r. II GSK 1609/11 
oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2008 r. I SA/Po 151/07, w którym Sąd wskazał, cyt. „(…) przez 
»tryb« udzielania dotacji należy rozumieć m.in., wymagania formalne, jakich powinny dopełnić podmioty 
ubiegające się o dotację (a zatem formę wniosku), a także organ, do którego wniosek powinien być skierowany, 
tryb jego załatwienia oraz terminy przekazywania dotacji”. Z wyroku NSA z dnia 12 maja 2010 r. I OSK 
672/10 wynika, cyt. „stwierdzenie »tryb udzielania« ma (…) znaczenie techniczne i dotyczy wymagań 
formalnych, jakich powinny dopełnić podmioty ubiegające się o dotacje (…)”. 

W ocenie Kolegium Izby brak określenia terminu składania wniosków o przyznanie dotacji przy kolejnym 
naborze istotnie narusza art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. 

Zgodnie z ugruntowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, do istotnych naruszeń skutkujących 
nieważnością uchwały (w całości lub w części) zalicza się naruszenie przepisów wyznaczających kompetencje 
do podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego przez wadliwą ich 
wykładnię, a także przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 
2016 r. II FSK 3595/13; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 października 2015 r. I SA/OI 384/15; wyrok 
NSA (do 2003.12.31) we Wrocławiu z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97). 

Ponieważ badana uchwała ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do bliżej 
nieokreślonego kręgu podmiotów, stąd też stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym. Jej uregulowania powinny być zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby 
nie powstawały wątpliwości interpretacyjne i aby adresaci uchwały oraz organy ją stosujące nie mieli 
wątpliwości, co do zapisów w niej zawartych (tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdańsku z dnia 6 czerwca 
1995 r. SA/Gd 2949/94; wyrok WSA w Gdańsku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20). 

Ponadto Kolegium Izby podkreśla, że w odniesieniu do aktów prawa miejscowego znajdują zastosowanie 
przepisy § 134 pkt 1 oraz § 135 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie 
z którymi podstawą wydania uchwały jest przepis prawny, który upoważnia dany podmiot do uregulowania 
określonego zakresu spraw, przy czym w uchwale zamieszcza się przepisy prawne regulujące wyłącznie 
sprawy z przekazanego upoważnieniem zakresu. 

Mając powyższe na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekło, jak 
w sentencji uchwały. 

 
Przewodniczący 

Wojciech Tarnowski 
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