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UCHWALA NR 6.84.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 4 marca 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X1.64.2025 Rady Miejskiej w Gielniowie
z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia doplaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw dla odbiorcéw ustug z terenu Gminy Gielniow.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr XI1.64.2025 Rady Miejskiej w Gielniowie z dnia
27 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia doptaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdéw dla odbiorcoéw ustug z terenu Gminy Gielniow, tj.

1)§ 1 pkt 1,213 oraz § 2 pkt 112 w zakresie wyrazéw ,,netto” oraz ,,plus obowiazujacy podatek od towarow
iushug (VAT) w wysokosci okreslonej odrgbnymi przepisami”, a takze § 3, z powodu istotnego naruszenia
art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757);

2) § 5 w zakresie wyrazow ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego”, z powodu istotnego
naruszenia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Gielniow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3lutego 2025r. wpltyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr X1.64.2025 Rady Miejskiej w Gielniowie z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia doptaty do taryfy
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow dla odbiorcow ustug z terenu Gminy
Gielniow.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Gielniowie postanowita, cyt. ,,Ustala si¢ dla odbiorcéw ustug grup
taryfowych W1, W2, W3, doptat¢ do 1 m3 wody dostarczonej z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode,
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okreslonych w decyzji nt WA.RZT.70.350.2021/5 z dnia 17.01.2022r. przez organ regulacyjny Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie , nalezacych do Gminy Gielnidéw w wysokosci:

1) taryfowa grupa W1 — w okresie od 37 miesigca do dnia wejscia w zycie nowej taryfy — 2,96 zl netto za
kazdy 1 m?wody plus obowigzujacy podatek od towarow iustlug (VAT) w wysokosci okre$lonej
odrebnymi przepisami.

2) taryfowa grupa W2 — w okresie od 37 miesigca do dnia wejscia w zycie nowej taryfy — 2,96 zt netto za
kazdy 1m?wody plus obowigzujacy podatek od towaréw iustug (VAT) w wysokosci okre$lonej
odrebnymi przepisami.

3) taryfowa grupa W3 — w okresie od 37 miesiaca do dnia wejscia w zycie nowej taryfy — 2,96 zt netto za
kazdy 1m?wody plus obowigzujacy podatek od towaréw iustug (VAT) w wysokosci okre$lonej
odrebnymi przepisami.”

Natomiast w § 2 Rada Miejska w Gielniowie wskazala cyt. ,,Ustala si¢ dla odbiorcow ustug grup taryfowych
S1, S2 doptate do 1 m3 $ciekéw odprowadzonych do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych, okreslonych
w decyzji nr WA.RZT.70.350.2021/5 z dnia 17.01.2022r. przez organ regulacyjny Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, nalezacych do Gminy Gielniow w wysokosci:

1) taryfowa grupa S1 — w okresie od 37 miesiagca do dnia wejscia w zycie nowej taryfy — 7,88 zt netto za
kazdy 1m?wody plus obowigzujacy podatek od towaréw iustug (VAT) w wysokosci okre$lonej
odrebnymi przepisami.

2) taryfowa grupa S2 — w okresie od 37 miesigca do dnia wejscia w zycie nowej taryfy — 7,88 zt netto za
kazdy 1m?wody plus obowigzujacy podatek od towaréw iustug (VAT) w wysokosci okre$lonej
odrebnymi przepisami.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 pkt 1, 213 oraz § 2 pkt 112 w zakresie wyrazoéw ,,netto” oraz
,plus obowigzujacy podatek od towardw iushug (VAT) w wysokosci okre$lonej odrebnymi przepisami”
wykraczaja poza  zakres upowaznienia  ustawowego  udzielonego  organowi  stanowigcemu
w art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie
ztym przepisem, rada gminy moze podja¢ uchwale o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcéw ustug, doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo -
kanalizacyjnemu. Z przepisu tego nie wynika upowaznienie do decydowania o sposobie i metodologii
wyliczania doptaty dla taryfowych grup odbiorcow ustug, tj. z podatkiem VAT lub bez podatku VAT.

Nastepnie w § 3 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,,Szczegdélowe rozliczenie doptat, o ktorych mowa w § 1
i § 2, dokonane bedzie w oparciu o faktyczng ilo$¢ zuzytej wody i odprowadzonych $ciekdéw, ustalonych
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami”. W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Gielniowie, na
podstawie art. 24 ust. 6 przywotanej ustawy nie jest upowazniona do zamieszczania w uchwale zapisoOw
dotyczacych regulowania kwestii rozliczania doptat.

Realizujac kompetencje prawodawcza, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym (tak: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 lipca
2020 r. II SA/Bk 275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (tak: wyrok
NSA (do 2003.12.31) we Wroclawiu z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97), do naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepisOw
kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisOw prawa materialnego (poprzez
wadliwg ich wykladnie), a takze przepisow okreslajacych procedure podejmowania uchwat. W orzecznictwie
sagdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (tak: wyrok NSA z dnia
19 marca 2008 r. II GSK 427/07). W $wietle powyzszego uregulowanie zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaty
lezy poza zakresem upowaznienia wynikajacego z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Naruszenie tresci przepisow kompetencyjnych skutkuje zatem
stwierdzeniem niewaznosci zapisu § 3 badanej uchwaty.

W § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Gielniowie postanowita cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 4839

Kolegium Izby wskazuje, ze katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym okre$lony zostal w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych i jest to katalog zamkniety. Katalog ten obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatdow oraz statuty zwigzkdéw powiatowo -
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata nie zalicza si¢ do Zzadnej z powyzszych kategorii aktow
prawnych, w tym nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy. Zdaniem
Kolegium Izby, zapisem § 5 w zakresie wyrazow ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego”
badanej uchwaly Rada Miejska w Gielniowie istotnie naruszyla art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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