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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 4 marca 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X/69/2025 Rady Gminy Baranow
z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie gminy Baranow,
zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlas$cicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, oraz zwolnienia z cze$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wla$cicieli nieruchomos$ci na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci
dotyczacej gospodarstw domowych w ktorych mieszkancy korzystaja z karty duzej rodziny

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cz¢sci uchwaly Nr X/69/2025 Rady Gminy Baranéw z dnia 7 lutego 2025 r.
w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki takiej oplaty oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe na terenie gminy Barandéw, zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, oraz zwolnienia
z czg$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, w cze$ci dotyczacej gospodarstw domowych w ktorych mieszkancy korzystaja z karty duzej
rodziny, tj.

1) § 1 w zakresie wyrazéw ,,lub ust. 27, z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6k
ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
7 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.);

2)§ 71§ 8, zpowodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Barandéw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 4841

Uzasadnienie

W dniu 11 lutego 2025r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatla
Nr X/69/2025 Rady Gminy Baranow z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia ryczattowe;j
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci
albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie gminy Baranow,
zwolnienia w czgéci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, oraz zwolnienia z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw
domowych w ktorych mieszkancy korzystaja z karty duzej rodziny.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Baranoéw postanowita, cyt. ,,Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancoéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej w §2 ust. 1 lub ust. 2”.

W § 2ust. 1 badanej uchwatly ustalono miesi¢eczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady s3 zbierane i odbierane w sposob selektywny, natomiast w § 2 ust. 2 badanej
uchwaty okreslono podwyzszong stawke optaty w sytuacji, gdy wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob selektywny.

Zdaniem Kolegium Izby wskazanie w § 1 zapisu, cyt. ,,lub ust. 2” moze sugerowa¢ mozliwos¢ zastosowania
przez wiasciciela nieruchomosci stawki optaty podwyzszonej, jezeli nie bedzie wypetnial obowigzku zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob selektywny. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, zmienionym przez art. 1 pkt 6 lit. ,,a”
tiret drugie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.), wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpaddéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzita zatem obowigzek zbierania odpadow w sposob selektywny i1 odebrata tym
samym wlascicielom nieruchomosci i podmiotom z nimi ustawowo zrownanym prawo decydowania o sposobie
gromadzenia odpadéw na nieruchomosciach w sposéb selektywny (segregowany) lub nieselektywny
(zmieszany). Majac powyzsze na uwadze, wlasciciel nieruchomosci, sktadajac deklaracje o wysokosci optaty,
moze zastosowac¢ jedynie stawke podstawowg opflaty, tj. w opisywanym przypadku stawke wskazang w § 2
ust. 1 badanej uchwatly. Wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktorej wiasciciel
nieruchomos$ci nie wypelni obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze
decyzji wojt gminy, zgodnie z przepisami art. 6ka ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w mysl ktoérych wojt okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych
nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéow komunalnych, stosujagc wysoko$¢ stawki oplaty
podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3 ustawy. Zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy, rada gminy okresli
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysoko$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zdaniem Kolegium Izby tres¢ § 1w zakresie wyrazéw ,,lub ust. 2” istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W dalszej kolejnosci, Kolegium Izby wskazuje na § 7 badanej uchwaly, w ktorym Rada Gminy Baranow
postanowila, cyt. ,Zwalnia si¢ w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czeéci dotyczacej gospodarstw domowych w ktorych
mieszkancy korzystaja z Karty Duzej Rodziny, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie
Duzej Rodziny (Dz.U. z2023r. poz. 2424)”. Natomiast § 8 otrzymat brzmienie, cyt. ,,Ustala si¢ czeSciowe
zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w § 7 w wysokosci 5% od obowiazujacej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
W sposob selektywny.”.

Przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi upowaznienie dla rady
gminy do zwolnienia w calo$ci badz w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. rodzin
wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2424).

W mysl art. 4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z2024 r. poz. 1512), przez rodzing wielodzietng
rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu tgcznie co najmniej
troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Natomiast zgodnie z art. 2 tej ustawy karta jest srodkiem identyfikujacym
cztonka rodziny wielodzietnej 1 poswiadczajgcym jego prawo do uprawnien ustalonych w trybie okre§lonym
w ustawie o Karcie Duzej Rodziny lub przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw. Prawo do jej
posiadania przystuguje tylko cztonkowi rodziny wielodzietnej, kart¢ wydaje si¢ na wniosek (art. 10 ust. 1 tej
ustawy), do ktorego przedstawia si¢ oswiadczenia oraz dokumenty szczegélowo wskazane w art. 10 ust. 41 5
przywolanej ustawy.

W ocenie Kolegium Izby, regulacje § 7 i konsekwentnie § 8 badanej uchwaty, wykraczajg poza delegacje
ustawowg isg podjete w tym zakresie bez podstawy prawnej. Stanowia bowiem pozaustawowy warunek
uzyskania zwolnienia z czeéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w postaci posiadania karty
duzej rodziny dla rodzin wielodzietnych.

Jak juz wyzej podniesiono, przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
stanowi upowaznienie dla rady gminy do zwolnienia w calo$ci badz w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi m.in. rodzin wielodzietnych okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny, a nie dla rodzin posiadajacych karte duzej rodziny.

Rada Gminy Baranow, uchwalajac powyzszy zapis, w sposob istotny naruszyta art. 6k ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwatla stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokreslonego kregu podmiotéw. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiala, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformutowane w sposdb czytelny, jasny inie budzacy
zadnych watpliwosci (tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z 26 Iutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2020 r.
IV SA/Po 1248/20).

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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