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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 maja 2025 r.
WP-0.4131.9.2025

Rada Gminy Olszewo-Borki

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 t., poz. 1465, 1572, 1907 1 1940); dale;j: u.s.g.
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Olszewo-Borki nr XV/96/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie

zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustalenia ich przebiegu.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Olszewo-Borki podjela uchwale
nr XV/96/2025 w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustalenia ich
przebiegu. Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 30 kwietnia 2025 r. Jako podstawe prawng uchwaly
Rada Gminy Olszewo-Borki wskazata art. 7 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320 ze zm.); dalej: u.d.p. oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. Integralng czes¢ uchwaty stanowiag zataczniki graficzne nr 1, 2 1 3 — przedstawiajace

przebieg droég gminnych.

Pismem z dnia 23 maja 2025 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Gminy
Olszewo-Borki o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci

uchwaty nr XV/96/2025.
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W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
ze ww. uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, zgodnie z argumentacjg

okreslong ponizej.

W § 1 ww. uchwaty Rady Gminy postanowita zaliczy¢ do kategorii drog gminnych trzy
odcinki drog wewnetrznych:

1) ,,Olszewo-Borki ul. Malczewskiego” odcinek o dtugosci 0,231 km, zlokalizowany w cze¢sci
na dziatce: 548 obrgb Olszewo-Borki,

2) ,,Olszewo-Borki ul. Witkiewicza” odcinek o dlugosci 0,091 km, zlokalizowany w czesci
na dziatce 548 obregb Olszewo-Borki,

3) ,,Olszewo-Borki ul. Kossaka” odcinek o dlugosci 0,143 km, zlokalizowany na dziatce 549
obreb Olszewo-Borki.

W § 2 podano, ze przebieg drog okreslaja mapy, ktore stanowig odpowiednio zatgczniki
nr 1, 2 13 do uchwaty. Z kolei w § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita o uchyleniu uchwaty
nr XXXVI/224/21 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych i ustalenia ich przebiegu.

W uchylanej uchwale Rada Gminy zaliczyta do kategorii drog gminnych cztery odcinki
drog:

1) ,,Olszewo-Borki ul. Malczewskiego” odc. o dlugosci 0,231 km, zlokalizowany w czesci
na dzialce: 548 - obreb Olszewo-Borki;

2) ,,Olszewo-Borki ul. Witkiewicza” odc. o dhugosci 0,091 km, zlokalizowany w czg$ci
na dziatce 548 - obreb Olszewo-Borki;

3) ,,Olszewo-Borki ul. Kossaka”, odc., o dtugosci 0,143 km, zlokalizowany na dziatce 549 -
obreb Olszewo-Borki; ,,0d drogi powiatowej 2545W — Mostowo”, odc. o dtugosci 0,8 km,
zlokalizowany w czg¢$ci na dziatce: 129, obrgb Mostowo.

1 okreslita przebieg drog na mapach stanowigcych zalaczniki odpowiednio nr 1- 4.

Analiza tresci obydwu ww. uchwal prowadzi do wniosku, Ze uchwalg nr
XV/96/2025 Rada Gminy Olszewo-Borki ponownie zaliczyla do kategorii drog gminnych
trzy z czterech odcinkow drog, ktore juz wczesniej (uchylona uchwala) zostaly zaliczone
do kategorii drog gminnych. Tymczasem zgodnie z art. 7 ust. 1 u.d.p. do drég gminnych

zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy nie powinna wigc ponownie zaliczaé
do kategorii drog gminnych, drog, ktore byty juz zaliczone do tej kategorii. Tym samym nalezy

uzna¢, ze Rada Gminy Olszewo-Borki dokonala ponownego zaliczenia tych samych drog do
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kategorii drog gminnych, czym naruszyta ww. przepis art. 7 ust. 1 u.d.p. Jednocze$nie uchwatg
nr XV/96/2025 (w § 3 uchwaly) Rada Gminy Olszewo-Borki uchylita uchwate nr
XXXVI/224/21. W ocenie Wojewody Mazowieckiego takie dziatanie nalezy uznaé za

nieprawidiowe.

W mysl art. 7 ust. 1 u.d.p ,,do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog shuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych". Zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasi¢gnigciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu (art. 7 wust. 2 wudp ). Stosownie za§ do art. 10 wu.dp, organem
wlasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wtasciwy do zaliczenia
jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢
w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2). Pozbawienie
drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Z brzmienia
przywotanych przepisOw wynika, iz Rada Gminy posiada upowaznienie zaréwno do zaliczenia
danej drogi do kategorii drogi gminnej, jak réwniez do pozbawienia takiej
drogi dotychczasowej kategorii. Zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych (pozbawienie
drogi kategorii drogi gminnej) nastgpuje w drodze uchwaly organu stanowiacego,

ktorej podjecie wymaga uprzedniego zasiggnigcia opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W przypadku pozbawienia kategorii drogi gminnej ustawodawca przyjat zasade,
zgodnie z ktorag pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii moze nastapi¢ wylacznie
z jednoczesnym zaliczeniem danej drogi do nowej kategorii. Jedyny wyjatek od powyzszej

zasady stanowi sytuacja wylaczenia drogi gminnej z uzytkowania.

Zatem ustawodawca wskazal, jaka jest procedura i tryb postgpowania dla zaliczenia
1 pozbawienia drog kategorii gminnej. Analiza przywotanych powyzej przepisow prowadzi
do wniosku, iz brak jest w nich regulacji, ktére upowazniatyby Rade Gminy do podejmowania
uchwaty w przedmiocie uchylenia uchwaty, na mocy ktérej wskazane odcinki drég zostaty
zaliczone do kategorii drog gminnych. Zabieg legislacyjny polegajacy na pozbawieniu mocy
prawne] takiej uchwaty, nie jest zatem prawnie uzasadniony. Tymczasem Rada Gminy
Olszewo-Borki, uchwalg nr XV/96/2025, uchylita uchwale z dnia 30 czerwca 2021 r.
nr XXXVI/224/21, ktorg to uchwalg uprzednio zaliczyta okreSlone drogi wewnetrzne
do kategorii drég gminnych ze skutkiem od dnia 14 sierpnia 2021 r.
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Nie wiadomo zatem, co bylo intencjg prawodawcy lokalnego. Jesli jego wolg bylo
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, powinien to zrobi¢ w trybie okre§lonym
wart. 10 u.d.p. Je$li natomiast potrzeba korekty uchwaly wynikala z innych powodow,
nie majagcych wplywu na zmiang Kkategorii drogi, ewentualna zmiana uchwaty
nr XXXVI1/224/21 powinna byla nastgpi¢ w trybie przewidzianym w Zasadach Techniki
Prawodawczej, stanowiagcych zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1., poz. 283). W mysl § 86 w zw. z § 143 Zasad Techniki
Prawodawczej zmiana aktu prawa miejscowego nie moze polega¢ na tym, ze dawny przepis
zastepuje si¢ nowym, nie wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja

dorozumiana).

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze jezeli zdaniem Rady istniejgca w obrocie prawnym
uchwata, kwalifikujaca okreslone drogi do drog publicznych, jest wadliwa to wyeliminowanie
jej z obrotu w catosci badZz w cze$ci wymaga zastosowania trybu przewidzianego prawem,
nie za§ blednego wykorzystywania ustawy o drogach publicznych. (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 wrze$nia 2014 r. sygn. akt

II SA/GL 506/14).

Uchwata podj¢ta na podstawie art. 7 ust. 2 1 3 u.d.p. jest aktem prawa miejscowego,
co oznacza, ze zawiera normy powszechnie obowigzujace. Wigze si¢ z tym obowigzek
redagowania przepisOw prawnych w taki sposob, aby wyrazaly intencje prawodawcy w sposob
doktadny i zrozumiaty. Rada Gminy zobligowana jest wigc do okreslenia drog zaliczanych
do kategorii drog gminnych, jak 1 ustalenia przebiegu tych drég, w sposob czytelny,
jednoznaczny, nie budzacy watpliwosci. Podkresli¢ rowniez nalezy wymodg jasnosci
1 klarownosci przepisow prawa, ktéry jest jednym z glownych postulatow wynikajacych
z zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji wywiedzionej przez Trybunat Konstytucyjny
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (w zakresie tych zagadnien por. takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 wrzesnia 2008 r., sygn. akt
1T SA/Wr 358/08, jak rowniez wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2000 r. sygn.
Kp 9/09, z dnia 11 stycznia 2000 r. sygn. K 7/99, z dnia 21 marca 2001 r. sygn. K 24/00, z dnia
29 pazdziernika 2003 r. sygn. K 53/02 oraz z dnia 21 lutego 2006 r. sygn. K 1/05).

Podkreslenia wymaga, iz z zaliczeniem drogi do kategorii drog publicznych wiaze

si¢ szereg konsekwencji, cho¢by mozliwo$¢ pobierania optat za zajecie pasa drogowego,
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czy tez odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251).

Art. 91 ust. 1 wu.s.g. stwierdza: Uchwata lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i1 doktryny prawa istotnym naruszeniem jest
nieprawidlowo$¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkdw, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza
si¢ miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepisow
ustawowych, brak pelnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan
trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010).

Po przeanalizowaniu uchwaly nr XV/96/2025 organ nadzoru stwierdza, Ze narusza
ona obowiazujace przepisy prawa - art. 7 ust. 1 u.d.p. w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie

i w granicach prawa.

Z uwagi na powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Olszewo-
Borki nr XV/96/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog

gminnych i ustalenia ich przebiegu w calo$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory wydat skarzone rozstrzygnigcie.

Informuj¢ rowniez, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly

w calos$ci, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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