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UCHWALA NR 20.400.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 10 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V1/30/2024 Rady Gminy Wierzbno
z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw, polozonych na obszarze Gminy Wierzbno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgéci uchwaty Nr VI/30/2024 Rady Gminy Wierzbno z dnia 23 sierpnia
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na
obszarze Gminy Wierzbno, tj. § 8 ust. 3, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Wierzbno skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr VI/30/2024 Rady Gminy Wierzbno z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Wierzbno.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Badang uchwatg okreslono zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Wierzbno.

W § 8ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy Wierzbno postanowita, cyt. ,,Wo6jt ma prawo nadzorowania
i monitorowania prawidtowosci wydatkowania dotacji.”

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia wykraczaja poza delegacj¢ art. 81 ust. 1 ustawy dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami, zgodnie zktéorym rada okresla zasady
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przyznawania dotacji. Postanowienia badanej uchwaly w przytoczonym zakresie nie dotycza zasad
przyznawania dotacji, lecz jej wydatkowania i tym samym wykraczaja poza upowaznienie ustawowe.

Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane
tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego,
na co wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych (tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu
z dnia: 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 oraz z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97 czy wyrok WSA
w Gorzowie Wielopolskim z dnia 3 lutego 2022 r. II SA/Go 816/21). Jak wskazat NSA w wyroku z dnia
19 marca 2008 r. II GSK 427/07, cyt. ,w prawie administracyjnym niepodwazalng regula jest zasada
dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa”, niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w mysl
reguly ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”. Tym samym w ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Wierzbno,
W sposob istotny naruszyta art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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