DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 3 lutego 2025 r. Podpisany przez:
Stawomir Ryszard Parys
Data: 03.02.2025 15:51:59

Poz. 1249

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WP-R.4131.4.2025
Wojewody Mazowieckiego

z dnia 29 stycznia 2025 r.

dotyczy :

1) uchwaly Nr 14.52.2024 Rady Gminy Grab6éw nad Pilicg z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia

programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie gminy
Grabow nad Pilicg w roku 2025;

2) uchwaty Nr 14.53.2024 Rady Gminy Grabow nad Pilicg z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na bezczynnos¢é Wojta Gminy Grabow nad Pilicq oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych z dnia 27 listopada 2024 r.;

3) uchwaty Nr 14.54.2024 Rady Gminy Graboéw nad Pilica z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Menadzer — Dyrektor Zespotu Szkoét w Grabowie nad Pilicq z dnia 29 listopada 2024 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 stycznia 2025 r.
WP-R.4131.4.2025

Rada Gminy
Grabow nad Pilica

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

1) uchwaty Nr 14.52.2024 Rady Gminy Graboéw nad Pilica z dnia 20 grudnia 2024 r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie gminy Grabow nad Pilicqg w roku 2025;

2) uchwaty Nr 14.53.2024 Rady Gminy Graboéw nad Pilicg z dnia 20 grudnia 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Wojta Gminy Grabow nad Pilicg
oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych z dnia 27 listopada 2024 r.;

3) uchwaty Nr 14.54.2024 Rady Gminy Grabow nad Pilicg z dnia 20 grudnia 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na Menadzer — Dyrektor Zespotu Szkot w Grabowie

nad Pilicq z dnia 29 listopada 2024 r.
Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2024 r. Wojewodzie Mazowieckiemu dorgczono wymienione wyzej

uchwaty Rady Gminy Grabow nad Pilica, podjete na sesji Rady w dniu 20 grudnia 2024 r.

Zgodnie z trescig Zawiadomienia o zwotaniu 14. Sesji Rady Gminy Grabow nad Pilica
z dnia 4 grudnia 2024 r., podpisanego przez Przewodniczaca Rady Gminy Eweling Wrone,
porzadek obrad sesji, poza przyjeciem wymienionych wyzej uchwal, obejmowat takze:

podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej, podj¢cie uchwaty
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budzetowej na rok 2025, podjecie uchwaty w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, podjecie uchwaty w sprawie zmian w uchwale budzetowej na rok 2024.

Uchwaly wskazane wyzej (dotyczace wieloletniej prognozy finansowej, zmian
W budzecie oraz uchwalenia budzetu na 2025 rok) nie zostaly dorgczone Wojewodzie
Mazowieckiemu i nie sg przedmiotem badania w niniejszej sprawie. Organem nadzoru
wlasciwym do oceny legalnosci tych uchwat jest Regionalna Izba Obrachunkowa.

Przed doreczeniem uchwat, w dniu 28 grudnia 2024 r., do Wojewody wptyneta skarga
na funkcjonowanie Rady Gminy w Grabowie nad Pilicg, w ktoérej skarzaca wskazywata
na nieprawidlowy przebieg obrad Rady w dniach 18 i 20 grudnia 2024 r., ze wzgledu
na powierzenie przez radnych prowadzenia sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. radnej, niebgdacej
przewodniczaca, ani wiceprzewodniczacg Rady.

Pismem z dnia 2 stycznia 2025 r. (znak: WP-R.40.1.2025), Wojewoda Mazowiecki,
dziatajac jako organ nadzoru nad dziatalno$cia gminng, zwrocil si¢ do Rady Gminy
w Grabowie nad Pilicg o pilne wyjasnienie przedstawionej w skardze sytuacji w zakresie trybu
obrad Rady w dniu 18 grudnia 2024 r. oraz o dorgczenie protokotéw obrad
z 18120 grudnia 2024 .

W odpowiedzi na ww. wystagpienie, w dniu 9 stycznia 2025 r. do Wojewody
Mazowieckiego wptyneto pismo, podpisane przez p. Marcina Brynde, Przewodniczacego Rady
Gminy, wraz z protokotami z sesji Rady z 18 i1 20 grudnia 2024 r. oraz Zawiadomieniami
o zwolaniu sesji na dzien 18 grudnia 2024 r. i na dzien 20 grudnia 2024 r.

Pismo to organ nadzoru traktuje jako podlegajace uwzglednieniu w toku postepowania

nadzorczego.

W pismie tym p. Marcin Brynda wyjasnit, iz w dniu 18 grudnia 2024 r., na sesji Rady,
prawidlowo zwotanej na wniosek klubu radnych przez Przewodniczaca Rady p. Eweling
Wrong, nie pojawita si¢ ani ona, ani wiceprzewodniczagca Rady, powiadamiajac o fakcie,
1z nie przybeda, droga elektroniczng (odpowiednio: na e-mail pracownika obslugi Rady
1 poprzez SMS do pracownika obstugi Rady). Jak wskazuje p. Marcin Brynda, po otrzymaniu
korespondencji elektronicznej od Przewodniczacej, wystano do niej e-mail, informujacy
o konieczno$ci wyznaczenia wiceprzewodniczacego do prowadzenia obrad, jednakze
odpowiedz na ten e-mail nie nadeszta. Wobec tego, radni wyznaczyli sposrod siebie osobg

prowadzacg obrady oraz zrealizowali porzadek obrad.
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Kwestia legalnos$ci dziatania Rady w dniu 18 grudnia 2024 r. zostata poddana ocenie
organu nadzoru, ktory, rozstrzygnieciem nadzorczym znak WP-R.4131.3.2025, stwierdzit
niewaznos$¢ uchwat Rady Gminy w Grabowie nad Pilica:

1) uchwaly Nr 13.44.2024 Rady Gminy Grabow nad Pilicg z dnia 18 grudnia 2024 r.

W sprawie odwolania radnego z funkcji przewodniczgcego Rady Gminy w Grabowie

nad Pilicg;

2) uchwaty Nr 13.45.2024 Rady Gminy Graboéw nad Pilicag z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie Wyboru przewodniczgcego Rady Gminy w Grabowie nad Pilicg;

3) uchwaty Nr 13.46.2024 Rady Gminy Grabow nad Pilicg z dnia 18 grudnia 2024 r.

W sprawie odwolania radnego z funkcji wiceprzewodniczgcego Rady Gminy

W Grabowie nad Pilicg,

4) uchwaty Nr 13.47.2024 Rady Gminy Grabow nad Pilicg z dnia 18 grudnia 2024 r.

W sprawie wyboru wiceprzewodniczgcego Rady Gminy w Grabowie nad Pilicqg.

Organ nadzoru ocenil, iz uchwaty te sg dotknicte wada niewaznosci. Skoro art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera normg zakazujacag domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania takiego organu byly
oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej, to kazde dziatanie organu administracji
musi by¢ oparte o obowigzujace przepisy. Organ nadzoru stwierdzil, iz dziatania Rady Gminy
w Grabowie nad Pilicg na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. nie mialy podstawy prawnej,
nie istniata bowiem norma prawna, oparta na obowiazujacych przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym ani zadnej innej regulacji prawnej, ktora umozliwiataby przyznanie radnemu
kompetencji do prowadzenia obrad w sytuacji nieobecnosci Przewodniczacej
1 Wiceprzewodniczacej Rady, ktore nie utracity badz nie zrezygnowaly ze swoich funkcji.
Natomiast Rada, w takiej sytuacji prawnej, dokonala odwotania Przewodniczacego Rady
Gminy 1 wybrala nowego Przewodniczacego, co nie moze by¢ uznane za dziatanie znajdujace

oparcie w przepisach prawa.

Skoro uchwala o wyborze Przewodniczacego Rady jest dotknieta wada,
powodujaca jej niewaznos¢, to nie mozna bylo uzna¢ za legalne prowadzenie dalszych
obrad przez tak wybranego Przewodniczacego Rady, a w konsekwencji nalezalo
stwierdzi¢ niewaznos¢ wszystkich uchwal podjetych w takim stanie faktycznym
i prawnym. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadow

administracyjnych.
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Uznanie za nielegalne dzialan Rady Gminy Grabow nad Pilica, a w szczegolnosci
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr 13.45.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru
przewodniczgcego Rady Gminy w Grabowie nad Pilicq, powoduje, zdaniem organu nadzoru,
dalsze konsekwencje. Ustalenie, iz uchwata o wyborze Przewodniczacego nie byta legalna,
wywotuje taki skutek, ze wszystkie uchwaly procedowane pod jego przewodnictwem sg
dotknicte wadg niewaznosci. Powyzsze dotyczy zatem bezposrednio uchwat podjetych w dniu
20 grudnia 2024 r.

W $lad za przywolanym rozstrzygni¢ciem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego znak
WP-R.4131.3.2025 nalezy wskaza¢ na stanowisko Sadow.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
6 czerwca 2012 r., (wydanym w stanie faktycznym dotyczacym zarzadzen organu
wykonawczego o konkursach na dyrektoréw szkot) stwierdzono: (...) przyjgcé nalezy, Ze kolejne
zarzqdzenie (z dnia (...) maja 2011 r) wydane na podstawie zarzqdzenia uznanego na niewazne
(z dnia (...)) lub tez bezposrednio z nim powigzane, rowniez uznane winno zostac za niewazne.
Nie zmienia tego faktu wydanie dalszych zarzgdzen przed ewentualnym stwierdzeniem faktu
niewaznosci zarzqdzenia przez organ nadzoru. Zauwazy¢ nalezy, iz miedzy wymienionymi
zarzqdzeniami istnieje Scisly i nierozerwalny zwigzek - w przypadku wiec stwierdzenia
niewaznosci pierwszego z nich niejako warunkujgcego wydanie drugiego zarzgdzenia,
wsteczny skutek instytucji stwierdzenia niewaznosci (ex tunc), znosi od poczgtku istnienie tego
aktu administracyjnego, implikujgc stwierdzenie niewaznosci wszystkich rozstrzygniec¢ na jego
podstawie, czy tez w zwiqzku z nim, wydanych (sygn. akt II SA/Bd 374/12).

Poglad ten zostal podtrzymany przez Naczelny Sad Administracyjny w wyniku badania
skargi kasacyjnej, orzeczeniem z dnia 12 grudnia 2012 r. (sygn. akt I OSK 2441/12).

Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
31 stycznia 2013 r., dotyczacym rozstrzygnigcia nadzorczego w sprawie zarzadzenia wojta
w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora, stwierdzono: sqgd w obecnym
sktadzie podziela bowiem poglgd wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 26 pazdziernika 2010 r. (I1 SA/Bd 991/10, CBOSA), w mysl ktorego zarzqdzenie
wydane na podstawie zarzqdzenia uznanego na niewazne, lub tez bezposrednio z nim
powiqgzane, rowniez uznane winno zostac¢ za niewazne, jako wydane bez podstawy prawnej.
W ocenie Sqdu nie zmienia tego faktu wydanie badanego zarzqdzenia o zatwierdzeniu nowego
konkursu jeszcze przed wuznaniem faktu niewaznosci poprzedzajgcych go zarzgdzen
(0 uniewaznieniu konkursu oraz o ogloszeniu nowego konkursu) przez Sqd lub organ nadzoru.

Wzig¢ bowiem nalezy pod uwage, Ze orzeczenie o niewaznosci danego aktu ma charakter
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wylqcznie deklaratoryjny — stanowi mianowicie urzedowe potwierdzenie faktu, iz akt ten
od poczqtku byt obarczony istotng wadq dyskwalifikujgcq go w obrocie prawnym i z tego
wzgledu wywiera skutek ex tunc (sygn. akt IV Sa/Po 1130/12).

Powyzsze poglady przystaja do przedmiotu sprawy, objetej niniejszym
rozstrzygnigciem nadzorczym. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz pomi¢dzy uchwatami podjetymi
przez Rade Gminy w Grabowie nad Pilica w dniu 18 grudnia 2024 r. (co dotyczy
w szczegdlnosci uchwal o odwotaniu Przewodniczacego Rady i1 wyborze nowego
Przewodniczacego) a uchwalami podjetymi w dniu 20 grudnia 2024 r., istnieje Scisty
1 nierozerwalny zwigzek. Zatem w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwal: nr 13.44.2024
Rady Gminy Grabow nad Pilica z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie odwotania radnego
Z funkcji przewodniczgcego Rady Gminy w Grabowie nad Pilicqg oraz nr 13.45.2024 Rady
Gminy Grabow nad Pilicg z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru przewodniczqcego Rady
Gminy w Grabowie nad Pilicq, warunkujacych sposob prowadzenia (w zakresie umocowania
do przewodniczenia) obrad sesji Rady w dniu 20 grudnia 2024 r. i legalnos$¢ podjetych wowczas
uchwat, wsteczny skutek instytucji stwierdzenia niewaznosci (ex tunc), znosi od poczatku

istnienie tych aktow, nakazujac stwierdzenie ich niewaznosci.

Wobec powyzszego uzasadnione i konieczne jest stwierdzenie niewaznoSci
wszystkich uchwal, podjetych przez Rad¢ Gminy w Grabowie nad Pilica w dniu

20 grudnia 2024 r., co do ktorych kompetencje nadzorcze posiada Wojewoda Mazowiecki.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorag wnosi si¢

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujeg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, z mocy prawa

wstrzymuje wykonanie uchwatl nim objetych.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR WP-R.4131.4.2025 WOJEWODY MAZOWIECKIEGO z dnia 29 stycznia 2025 r.
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3

	Zalacznik 1

		2025-02-03T14:51:59+0000
	Polska
	Sławomir Ryszard Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




