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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WP-R.4131.2.2025
Wojewody Mazowieckiego

z dnia 15 stycznia 2025 r.

dotyczy uchwaty Nr VIL.3.2024 Rady Gminy Wieniawa z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany zapisu
w statucie Centrum Ustug Spolecznych w Wieniawie stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr 111.5.2024 Rady
Gminy Wieniawa z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie polqczenia jednostek organizacyjnych: ,, Centrum

Ustug Spotecznych w Wieniawie oraz Dziennego Domu ,,Senior+ " w Komorowie .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 stycznia 2025 1.
WP-R.4131.2.2025

Rada Gminy Wieniawa

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2024, poz. 1465, z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIL.3.2024 Rady Gminy Wieniawa z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
zapisu w statucie Centrum Ustug Spolecznych w Wieniawie stanowigcym zatqcznik do uchwaty
Nr 111.5.2024 Rady Gminy Wieniawa z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie polgczenia
Jjednostek organizacyjnych: ,, Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie oraz Dziennego Domu
., Senior+"” w Komorowie w czeSci, tj. w zakresie § 1 ust. 1 pkt 2 oraz zalacznika nr 1

do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Gminy Wieniawa podj¢ta uchwale
Nr VI1.3.2024 w sprawie zmiany zapisu w statucie Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie
stanowigcym zalgcznik do uchwaty Nr 111.5.2024 Rady Gminy Wieniawa z dnia 27 czerwca
2024 roku w sprawie potgczenia jednostek organizacyjnych: ,, Centrum Ustug Spotecznych

W Wieniawie oraz Dziennego Domu ,,Senior+" w Komorowie.
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Uchwata powyzsza zostala dor¢gczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dzialalno$ciag gminng, w dniu 20 grudnia 2024 r. Rada jako podstawe¢ prawng
podjetej uchwaty wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym oOraz art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Pismem z dnia 9 stycznia 2025 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Rad¢ Gminy
Wieniawa o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty nr VII.3.2024. W ocenie organu nadzoru, uchwata istotnie narusza prawo, zgodnie
z argumentacja okreslong ponizej.

W § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly Rada Gminy postanowita: W statucie Centrum Ustug
Spotecznych w Wieniawie stanowigcym zalqgcznik do uchwaly Nr 111.5.2024 Rady Gminy
Wieniawa z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie polqczenia jednostek organizacyjnych Centrum
Ustug Spotecznych w Wieniawie oraz Dziennego Domu ,,Senior+” w Komorowie wprowadza
sig nastepujqce zmiany: 1) § 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie ,,Obstuge finansowo-ksiegowq
oraz kadrowq Centrum prowadzi Centrum Ustug Wspolnych Gminy Wieniawa .

Jednoczesnie Rada Gminy Wieniawa przyjela na mocy tej uchwaly zalacznik,
W ktorym uwzglednita zmiany przyjete uchwatg Nr VII.3.2024 i wskazata w § 1 ust. 1 pkt 2
uchwaty, ze: Tekst jednolity statutu stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru zawartaw § 1 ust. 1 pkt 2 regulacja, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 16 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1461) — dalej: u.o.a.n.
oraz przepisow Dziatu IIl zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) —
dalej: ZTP. Zgodnie z trescig art. 16 ust. 3 u.o.a.n. teksty jednolite aktow normatywnych innych
niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu
normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byl on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego.
Stosownie za$ do tresci art. 16 ust. 4 u.0.a.n., tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia
w dzienniku urzegdowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono.

Szczegotows regulacje w tym zakresie zawieraja przepisy ZTP. Zgodnie z tymi
przepisami, tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamiesci¢ w nim réwniez

zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzgdowym do dnia wydania tego obwieszczenia,
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ktore wejda w zycie po dniu jego wydania (§ 100a). Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje
w formie obwieszczenia, za$ tekst jednolity jest zatacznikiem do tego obwieszczenia (§ 101).

W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu
jednolitego 1 tytut ustawy, ktorej tekst jednolity jest ogltaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy,
ktore wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tej ustawy albo jej ostatniego tekstu
jednolitego, oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnos¢ przepisow
tej ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa,
ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (§ 103 ust. 1 ZTP).
W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisow zawartych w ustawach
zmieniajacych, ktorych nie zamieszcza si¢ w tekscie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu
ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany (§ 103 ust. 2 ZTP). Jak stanowi § 110 ZTP,
wskazane przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktow normatywnych
innych niz ustawa, a wigc takze do aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy, nalezy uznaé, ze zataczenie do uchwaty
Nr V11.3.2024 tekstu jednolitego statutu Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie, w sytuacji,
gdy przedmiotowa uchwata wprowadza do niego zmiany, jest sprzeczne z przepisami prawa.
Niezachowana zostala forma tego aktu, poniewaz nie przybral on postaci obwieszczenia
a jedynie zatacznika do uchwaty. Ponadto, zmiany, ktore Rada Gminy Wieniawa wprowadzita
kwestionowang uchwalg do statutu, nie weszly jeszcze w zycie, bowiem zgodnie z § 3 uchwaly,
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Nalezy wskazac, ze ogloszenie tekstu jednolitego mozliwe jest
tylko w stosunku do przepisow, ktére juz obowigzuja.

Takie stanowisko potwierdzit m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., w ktérym wskazat, ze: Teksty jednolite aktow prawnych
ogtasza, a nie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego — czyli w przypadku
gminy rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie podjqé uchwate w przedmiocie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w Zycie
uchwaty w przedmiocie czesciowej zmiany uchwaty (sygn. akt II SA/Gl 630/10). W $wietle
powyzszego niedopuszczalne byto zatem zamieszczenie, w oglaszanym tekscie jednolitym,

przepisow aktu, ktére jeszcze nie weszty w zycie.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr V11.3.2024

we wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia czgsci.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?cm=DOCUMENT

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -5- Poz. 1280

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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