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dotyczy uchwaty Nr VIII.82.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalania
zasad nabywania na wilasnos¢ Gminy Minsk Mazowiecki nieruchomosci gruntowych celem zaspokojenia

potrzeb rozwoju gminnej sieci drogowej.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 04 lutego 2025 r.
WP-1.4131.3.2025

Rada Gminy Minsk Mazowiecki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), zwanej dalej ,,u.s.g.”,
stwierdzam niewaznos$¢

zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr VIIL.82.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z 30 grudnia

2024 r. w sprawie ustalania zasad nabywania na wlasnos¢ Gminy Minsk Mazowiecki

nieruchomosci gruntowych celem zaspokojenia potrzeb rozwoju gminnej sieci drogowej,

w zakresie:

— § 1 ust. 2 w odniesieniu do sformutowania: ,,po ofrzymaniu pozytywnej opinii Komisji
Budzetu i Finansow Rady Gminy Minsk Mazowiecki w zakresie stwierdzenia czy przejecie
nieruchomosci gruntowej przyczyni sie do zabezpieczenia realizacji potrzeb i zadan gminy
w zakresie rozwoju sieci drogowej majqcej istotne znaczenie komunikacyjne i spoteczne”,

— § 2 ust. 1 pkt 2 w odniesieniu do sformutowania: ,,i zaakceptowanqg przez Komisje Budzetu
i Finansow Rady Gminy Minsk Mazowiecki”,

— §2ust. 314,

— §3ust. 2.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 30 grudnia 2024 r., Rada Gminy Minsk Mazowiecki
podjeta uchwate Nr VIIIL.82.2024 w sprawie ustalania zasad nabywania na wtasnos¢ Gminy
Minsk Mazowiecki nieruchomosci gruntowych celem zaspokojenia potrzeb rozwoju gminnej
sieci drogowej.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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W uchwale wskazano, ze podstawe¢ prawng do jej podjecia stanowig przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 41 ust. 1 u.s.g.

W § 1 ust. 2 zatacznika Nr 1 do kwestionowanej uchwaty zawarto nastepujaca regulacje
prawna: ,, Nabywanie na wtasnos¢ przez Gming nieruchomosci gruntowych na cele okreslone
w ust. 1 nastepuje z uwzglednieniem zasad okreslonych w § 2 - 3, po otrzymaniu pozytywnej
opinii Komisji Budzetu i Finansow Rady Gminy Minsk Mazowiecki w zakresie stwierdzenia czy
przejecie nieruchomosci gruntowej przyczyni sie do zabezpieczenia realizacji potrzeb i zadan
gminy w zakresie rozwoju sieci drogowej majqcej istotne znaczenie komunikacyjne
i spoteczne.”.

W mysl § 2 ust. 1 pkt 2 zalacznika Nr 1 do ww. uchwaly: ,, Nieruchomosci gruntowe
mogqg by¢ nabywane na wilasnos¢ Gminy pod warunkiem, Ze jednoczesmie spelniq nizej
wymienione warunki: ... nieruchomos¢ zostanie nabyta nieodptatnie lub za kwote ustalong
w negocjacjach cenowych z Wojtem Gminy Minsk Mazowiecki i zaakceptowang przez Komisje
Budzetu i Finansow Rady Gminy Minsk Mazowiecki,”.

Na podstawie § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty: ,, Nabycie nieruchomosci, o ktorych
mowaw § 3 ust. I nastepuje po otrzymaniu pozytywnej opinii Komisji Budzetu i Finansow Rady
Gminy Minsk Mazowiecki.”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylgcznie za zgoda rady gminy.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym dotyczacym problematyki z zakresu
kompetencji organdéw gminy w przedmiocie gospodarowania nieruchomos$ciami
Do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy jedynie podejmowanie uchwat w sprawach
majqtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, ale tylko odnosnie "zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania. Poprzez pojecie "zasad" nalezy rozumie¢ zbior podstawowych kierunkow

postepowania organu wykonawczego, przewidzianych do konkretyzacji, z pominieciem
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szczegotowych postanowien w tym zakresie. Jedynie do czasu okreslenia zasad wojt moze
dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy. To do zadan woijta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym,).
Taka jest zasada i nie mozna wojta (prezydenta) aktem prawa miejscowego de facto pozbawiac
Jjego kompetencji ustawowej, przenoszqc jg w catosci na organ uchwatodawczy, ktory staje sie
organem wylgcznie uprawnionym do decydowania w kazdym indywidualnym przypadku,
w zakresie kazdej nieruchomosci.” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lipca 2023 r. sygn. akt
I1 SA/GI1 726/23).

Rada gminy wtadna jest okresli¢ w drodze aktu prawa miejscowego wylacznie te zasady
gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych odsyta delegacja ustawowa zawarta
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. Uchwala moze dotyczy¢ jedynie czynnosci prawnych
wymienionych w tym przepisie. To wojt (burmistrz, prezydent), jako wiasciciel 1 zarzadca
komunalnych nieruchomosci, decyduje o sposobie zarzadzania i gospodarowania, majac
obowigzek zapewni¢ gospodarowanie nieruchomo$ciami w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze stosownie do art. 21 ust. 1 u.s.g., rada gminy ze swojego
grona moze powotywac stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot
dziatania oraz sktad osobowy. Jest to aparat pomocniczy rady gminy, powotany do realizacji jej
ustawowych zadan, nie posiadajacy samodzielnych uprawnien.

Jak wynika z powyzszego, prawodawca lokalny wkroczyl w kompetencje organu
wykonawczego, a ponadto przyznat komisji rady uprawnienia, ktorych ta nie posiada. Wojt
gminy nie ma prawnego obowigzku zasi¢gania opinii komisji rady gminy przy podejmowaniu
czynnosci z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym.

Jedynie na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 46 ust. 1 pkt 2 uchwaty
Nr LXI1.592.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Minsk Mazowiecki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 r. poz. 1939), jedna
z komisji statych Rady Gminy Minsk Mazowiecki jest Komisja Budzetu 1 Inwestycji, wobec
tego nazwa komisji statej Rady Gminy Minsk Mazowiecki zostala w kwestionowanej uchwale
sformulowana niezgodnie ze statutem Gminy Minsk Mazowiecki.

Na podstawie § 2 ust. 3 i 4 zatgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty:

., 3. Koszty sporzqdzenia aktu notarialnego przenoszgcego wiasnos¢ ponosi Gmina.
4. W przypadku istniejgcej na nieruchomosci infrastruktury technicznej i/lub wykonanego
na nieruchomosci utwardzenia zostanq one przekazane wraz z nieruchomosciq gruntowq

nieodplatnie wraz z niezbedng do ich wykonania dokumentacjq formalno-prawng,
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w tym m.in. projekt budowlany, decyzja pozwolenia na budowe, zgtoszenie robot budowlanych,
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, rysunki techniczne i inne, o ile nie jest to infrastruktura
stanowigca wiasnos¢ podmiotow zewnetrznych, w szczegolnosci dziatajgcych w branzach
energetycznej, telekomunikacyjnej, kanalizacyjnej, wodociggowej, itp.”.

Wskazane powyzej przepisy normujg kwestie cywilnoprawne, ktére, po pierwsze,
mieszcza si¢ w zakresie zasad gospodarowania mieniem komunalnym przez organ
wykonawczy gminy, a po drugie dotycza kwestii mogacych by¢ ewentualnym przedmiotem
postanowien umownych (kwestia ponoszenia kosztéw sporzadzenia aktu notarialnego,
przekazania  infrastruktury towarzyszacej oraz niezbgdnej dokumentacji  wraz
z nieruchomoscia, czy tez odptatnosci lub nie z tytutu takiego przekazania).

Kwestia braku mozliwo$ci ingerencji organu stanowigcego gminy w postanowienia
umowne dotyczace obrotu nieruchomosciami réwniez jest przedmiotem orzecznictwa
sadowego: ,artykut 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym jako wylgczng
wiasciwos¢ rady oznacza podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci. W przypadku braku okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci gruntowych rada gminy moze jedynie wyrazi¢ zgode na wymienione w tym
przepisie czynnosci obrotu nieruchomosciami, jednakze nie posiada uprawnien
do wskazywania, z kim dana umowa i na jakich zasadach ma zostac¢ zawarta.” (wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 14 marca 2023 r. sygn. akt Il SA/Wr 679/22).

Wzigwszy powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty w czg$ci wskazanej w petitum, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, w zakresie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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