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UCHWALA NR 23.463.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V1/35/2024 Rady Miejskiej w Lochowie
z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIV/171/2020 Rady Miejskiej w L.ochowie
z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Lochéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr V1/35/2024 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 25 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwalty Nr XXIV/171/2020 Rady Miejskiej w Lochowie zdnia 17 czerwca 2020 r.
w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy tochow, zpowodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 oraz
art. 19 pkt 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach ioplatach lokalnych (Dz. U. z2023r.
poz. 70 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Lochéw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwala Nr
V1/35/2024 Rady Miejskiej w Lochowie zdnia 25 wrzesnia 2024r. wsprawie zmiany uchwaly
Nr XXIV/171/2020 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie oplaty targowej na
terenie Gminy Lochow.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwala
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Lochowie postanowita, cyt. , W § 4 Uchwaly Nr XXIV/171/2020
Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie optaty targowej na terenie Gminy tochow
dodaje si¢ pkt3 w brzmieniu: ,,3) Dziatalno$¢ handlowa prowadzona w ramach organizowanego cykliczne
w dni ustawowo wolne od pracy »Lochowskiego Targu Staroci«.”.

Podstawa dokonywania zwolnien w optatach lokalnych jest art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W mysl tego przepisu, rada gminy, w drodze uchwaty moze wprowadza¢ inne niz wymienione
w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.
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Badajac legalno$¢ zapisu § 1 uchwaly w zakresie wprowadzonego zwolnienia z oplaty targowej, Kolegium
Izby zauwaza, ze zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
moze wprowadzi¢ optatg targowa pobierang od o0so6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Przez wyrazenie ,,dokonywanie sprzedazy" nalezy uzna¢, ze obejmuje ono czynnosci podejmowane przez
podmiot okreslony wart. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w celu dokonania sprzedazy,
a w szczegblnosci oferowanie produktow, sktadowanie na stoisku, oczekiwanie na kontrahentéw (por. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2016 1. I SA/Sz 98/16 oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrze$nia
2016 r. I SA/Kr 554/16).

W mysl art. 535§ 1ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z2024r. poz. 1061
z pézn. zm.), przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowiazuje si¢ przenies¢ na kupujacego wilasnos¢ rzeczy
i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy cene.

W ocenie Kolegium Izby dzialalno$¢ handlowa nie jest tozsama z pojeciem sprzedaz. Zgodnie z definicja
pojecia ,,handel”, zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego PWN (sjp.pwn.pl), handel to ,,dziatalnos¢ polegajaca
na kupnie, sprzedazy lub wymianie towardéw i uslug”, natomiast sprzedaz polega na ,,odstgpowaniu czegos
przez sprzedawce na wtasnos¢ kupujacemu za okre§long sume™.

Z definicji tych wynika, ze handel jest pojeciem szerszym niz sprzedaz i obejmuje swym zakresem czynno$¢
sprzedazy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby doszlo do przekonania, ze Rada Miejska w Lochowie,
nadajgc tre$¢ § 1 badanej uchwaly w zakresie optaty targowej w powigzaniu z dziatalno$cia handlowa,
przekroczyla swoje ustawowe kompetencje do ustalania stawki oplaty targowej, czym w sposob istotny
naruszyta art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktory bedzie
obowiagzywac na terenie Gminy Lochow. Skierowana jest zatem do wszystkich podmiotéw obowigzanych do
uiszczania oplaty targowej na terenie Gminy. Uregulowania uchwaty w zakresie zwolnien od optaty targowej,
ktére zgodnie zzasada rozumienia prawa miejscowego, potwierdzong w orzecznictwie sadow
administracyjnych (tak: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2012 r. I SA/GI 196/12) winny mie¢ wigc
charakter abstrakcyjny oraz generalny iby¢ wydane przez organ jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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