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UCHWALA NR 23.465.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V1/36/2024 Rady Miejskiej Wegrowa
z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXI11/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa
z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci stawek oplaty targowe;j
oraz sposobu jej pobierania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr VI1/36/2024 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 26 wrzesnia 2024 1.
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXI11/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia i okreslenia wysoko$ci stawek optaty targowej oraz sposobu jej pobierania, z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 z p6ézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwale Miastu Wegrow stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr
VI1/36/2024 Rady Miejskiej Wegrowa zdnia 26 wrzesnia 2024r. wsprawie zmiany uchwaty
Nr LXI11I/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia
wysokosci stawek optaty targowej oraz sposobu jej pobierania.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje
prawo do podejmowania uchwal w sprawach podatkéw i oplat, ale wylacznie w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady do uchwalenia aktu
prawa miejscowego w sprawie inkasa opfaty targowej, jest art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej
w drodze inkasa oraz okres$li¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
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Badang uchwata Rada Miejska Wegrowa - w uchwale Nr LXI11/409/2023 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokos$ci stawek optaty targowej oraz sposobu jej
pobierania - nadata nowe brzmienie dotychczasowemu § 3 ust. 3, cyt. ,,Dowodem uiszczenia optaty targowe;j
jest wydany przez inkasenta wydruk z kasy fiskalnej” (§ 1 badanej uchwaty).

Kolegium Izby zauwaza, ze Rada Miejska Wegrowa nie miata kompetencji do wprowadzenia dodatkowych
regulacji przekraczajacych zakres delegacji ustawowej do stanowienia prawa miejscowego, a w tym przypadku
do zamieszczania zapisow dotyczacych dokumentacji zwigzanej z inkasem optaty targowej, czym istotnie
naruszyta art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza
sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaly organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisdOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z dnia 17 lutego 2016 r. IIFSK 3595/13).

Nastepnie w § 4 badanej uchwaly Rada Miejska Wegrowa okreslita jej wejscie w zycie, tj. z dniem
1 listopada 2024 r. W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego Kolegium Izby ustalilo, iz na dzien
22 pazdziernika 2024 r. (tj. na dzien podjecie rozstrzygnigcia nadzorczego) badana uchwala nie byla
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 4 badanej uchwaly w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, poniewaz nie zachowuje wymogu
i podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Stosownie do art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, akty
normatywne, ktore zawieraja przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzg¢dowych
(a wiec rowniez akty prawa miejscowego), wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Okres ten powinien by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na
zapoznanie si¢ z treScig nowych regulacji i podjecie dzialania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich.
W kazdym przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r.
U 10/01, OTK-A 2003/3/23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. K 18/99, OTK 2000/1/1).

Ocena, czy w konkretnym przypadku dlugos$¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od
catoksztattu okoliczno$ci, w szczegdlnosci za§ od przedmiotu i tresci unormowan przewidzianych w nowych
przepisach, w tym 1iod tego, jak dalece r6znig si¢ one od unormowan dotychczasowych (wyrok TK z dnia
20 grudnia 1999 r. K. 4/99, OTK 1999/7/165), w tym rowniez nalezytej publikacji (por. m.in. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 pazdziernika 2019 r. I SA/Gd 1248/19).

Naruszenia wskazane w rozstrzygnieciu nadzorczym majg charakter istotnego naruszenia prawa.
Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r.
I GSK 299/12). W orzecznictwie sadéw administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktéra dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepisow prawa (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrzes$nia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Z podanych powodow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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