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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoSci uchwaly Nr V1/34/2024 Rady Miasta Garwolina
z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji
celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢ce na terenie miasta Garwolina

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr VI/34/2024 Rady Miasta Garwolina z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie wysoko$ci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie miasta Garwolina, w zwigzku z brakiem podstawy prawnej
do jej podjecia w zwiazku z § 6 uchwaty Nr LVII/317/2018 Rady Miasta Garwolina z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie okreslenia wysokoSci 1izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki, kluby dzieciece, zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz dla dziennych opiekunow
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek na terenie Miasta Garwolina, co istotnie narusza
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461).

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Miastu Garwolin skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwale
Nr VI/34/2024 Rady Miasta Garwolina z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie
miasta Garwolina.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Nr V1/34/2024 z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie
wysokosci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na terenie
miasta Garwolina, Rada Miasta Garwolina postanowita, cyt. ,,Uchyla si¢ Uchwate Nr XVIII/80/2011 Rady
Miasta Garwolina z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie wysokosci izasad ustalania dotacji celowej
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dla podmiotéw prowadzacych ziobki lub kluby dziecigce na terenie miasta Garwolina zmieniong uchwata
nr XXX/139/2012 Rady Miasta Garwolina z dnia 29 pazdziernika 2012 roku.”.

Przeprowadzone postepowanie nadzorcze wykazato, iz uchylane ww. uchwaly: Nr XVIII/80/2011
i Nr XXX/139/2012 juz utracity wazno$¢, zgodnie z zapisem § 6 uchwaly Nr LVII/317/2018 Rady Miasta
Garwolina z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dziecigce, zatrudniajacych dziennych opiekundéw
oraz dla dziennych opiekunéw prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek na terenie Miasta Garwolina,
ktory stanowi, cyt. ,,Traca moc: 1. Uchwata Nr XVIII/80/2011 Rady Miasta Garwolina z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie miasta Garwolina; 2. Uchwata Nr XXX/139/2012 Rady Miasta Garwolina z dnia
29 pazdziernika 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr XVIII/80/2011 Rady Miasta Garwolina z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie miasta Garwolina.”.

Kolegium Izby zauwaza, iz w obecnej sytuacji Rada Miasta Garwolina ponownie uchyla uchwate
Nr XVIII/80/2011 Rady Miasta Garwolina z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie wysokosci i1 zasad ustalania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie miasta Garwolina
zmieniong uchwatg nr XXX/139/2012 Rady Miasta Garwolina z dnia 29 pazdziernika 2012 roku.

Uchwata Nr LVII/317/2018 Rady Miasta Garwolina z dnia 28 marca 2018 1. w sprawie okreslenia
wysokosci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ziobki, kluby
dziecigce, zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz dla dziennych opiekundéw prowadzacych dziatalnosc
na wlasny rachunek na terenie Miasta Garwolina zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 9 kwietnia 2018 r. pod poz. 3677. W zwigzku z powyzszym, w dniu
podjecia badanej uchwaly nie funkcjonowaty juz w obrocie prawnym ww. uchwaty Rady Miasta Garwolina: Nr
XVIII/80/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. oraz Nr XXX/139/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r., ktore utracity
moc 24 kwietnia 2018 1.

W ocenie organu nadzoru w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do podjecia przez Rade
Miasta Garwolina przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak
wynika z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tres¢
sktada si¢ legalno$¢ dziatania — konieczno$§¢ wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa
przez organy wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w § 3 badanej uchwaty Rada Miasta Garwolina postanowita, cyt. ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2025 r.”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych. Zapis badanej uchwaly powoduje powstanie
zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaly. Zawiera dwa
wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie podjetej uchwaty. Pierwsza czes$¢ regulacji wskazuje, ze
uchwala wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Niniejsza uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 3 pazdziernika 2024 r. pod pozycja 9456. Biorgc pod uwage pierwsza czgs¢ zapisu § 3
nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 18 pazdziernika 2024 r. Z kolei druga cze$¢ § 3
badanej uchwaly wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2025 r. Poprzez taki zapis organ stanowiacy
wprowadzit dwie rézne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki prawne. Swiadczy to o dokonaniu btednego
rozroznienia migdzy pojeciami ,,wchodzi w zycie” i,,moc obowiazujaca”. Nalezy zaakcentowac, ze zakresy
przedmiotowe tych nazw sa tozsame. Oznacza to, ze Rada Miasta Garwolina uzyta dwoch réznych nazw
oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym
zaczynajg wigza¢ adresatow.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg, ze zastosowany w badanej uchwale sposob redagowania przepisow
koncowych zostat krytycznie oceniony przez Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 30 marca 1999 r. K 5/98),
ktory wskazat, ze akt prawny, cyt. ,,nie moze wejs¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie”. W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzystac¢
z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14-
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dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa
miejscowego mozna nada¢ brzmienie o treSci: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony
kalendarzowo)”. Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej
od konkretnej daty, to winien on sformutowaé przepis o wejsciu w Zycie w sposodb nastepujacy: ,,Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2025 71.”. Zapis taki nie pozostawia watpliwosci zar6wno co do miejsca promulgacji (Dziennik
Urzedowy) jak i chwili, w ktérej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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