DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 18 marca 2025 r. Podpisany przez:
Anna Teresa Gogotowicz
Data: 18.03.2025 14:04:11
Poz. 2705
UCHWALA NR 23.478.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1/16/24 Rady Gminy Szczawin KoScielny
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie ustalenia inkasa za pobor wody, oplaty abonamentowej i odprowadzanie
SciekOw oraz wyznaczenie inkasentow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr 1/16/24 Rady Gminy Szczawin Kos$cielny z dnia 7 maja 2024 r.,
w sprawie ustalenia inkasa za pobor wody, optaty abonamentowej i odprowadzanie $ciekOw oraz wyznaczenie
inkasentow, zpowodu podjecia uchwaly bez podstawy prawnej, co istotnie narusza art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609).

§ 2. Na niniejszg uchwale Gminie Szczawin Ko$cielny stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr 1/16/24
Rady Gminy Szczawin Kos$cielny z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie ustalenia inkasa za pobor wody, optaty
abonamentowej 1iodprowadzanie $ciekOw raz wyznaczenie inkasentow. Uchwala powyzsza zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 maja 2024 r. pod poz. 5596.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwala
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Z regulacji zamieszczonej w § 2 badanej uchwaly wynika, iz Rada Gminy Szczawin KoS$cielny zarzadzita
pobor w drodze inkasa za pobor wody, optaty abonamentowej i odprowadzanie $ciekow od 0soéb fizycznych.

Zarzadzajac pobor w drodze inkasa powyzszych oplat, w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly
przywotano art. 40 ust 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z art. 40 ust. 1 tej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Przepis ten nie daje delegacji organowi gminy do
wprowadzania inkasa optat za pobor wody i1 odprowadzanie Sciekow. Kompetencje do stanowienia okreslonych
regulacji w aktach prawa miejscowego muszg by¢ okre$lone jasno i $cisle na podstawie normy ustawowe;.
W kontek$cie powyzszego nalezy wskaza¢ na wyrok NSA z dnia 11 lipca 2018 r. II OSK 675/18, zgodnie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 2705

z ktorym, cyt. ,,Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej zawarte musi by¢ upowaznienie dla lokalnego
prawodawcy. Upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisOw ustawowych.
Akty prawa miejscowego nie mogg bowiem by¢ automatycznie wydawane bez wyraznego upowaznienia
ustawowego”. Podobnie: wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r. II SA/Gd 726/18, atakze wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2021 r. III SA/G 1427/21. Nalezy podkresli¢, iz zarowno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ do wydawania aktow prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym, ktorych zadaniem jest wykonywanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegoélne;j,
w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okreslonym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Przepisy
gminne mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (Konstytucja,
ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych okreslonym organom gminy.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
iw granicach prawa. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu,
a zatem musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Ponadto w mys$l § 1341 § 135 w zwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), podstawa
wydania uchwaly izarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany podmiot do uregulowania
okreslonego zakresu spraw i wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu. W uchwale zamieszcza si¢
przepisy prawne regulujgce wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajagcym dany organ
do uregulowania okreslonego zakresu spraw.

Zarzadzenie poboru optat w drodze inkasa za pobor wody, optaty abonamentowej i odprowadzanie §ciekow
zostato dokonane bez podstawy prawne;j.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$ciag uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci), zaliczy¢
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladni¢, atakze przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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