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UCHWALA NR 23.480.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VI11/49/2024 Rady Miasta Pionki
z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreSlenia wysoko$ci stawek podatku od §rodkéw transportowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgéci uchwaty Nr VIII/49//2024 Rady Miasta Pionki z dnia 27 wrze$nia
2024 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, tj. § 1 pkt 2, 416 oraz
Zatacznikéw Nr 1, 2, 3 do uchwaly, z powodu istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 pkt2, 416 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stluzy Miastu Pionki skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
VI11/49/2024 Rady Miasta Pionki z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od s$rodkow transportowych. Wymieniona uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 4 pazdziernika 2024 r. pod poz. 9539.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Z § 1 pkt2, 416 badanej uchwaly wynika, iz Rada Miasta Pionki ustalita stawki podatku dla samochodow
cigzarowych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ciagnikow siodtowych
i balastowych (art. 8 pkt 4 ustawy) oraz od przyczep i naczep (art. 8 pkt 6 ustawy). Stawki dla wymienionych
kategorii sSrodkdéw transportowych zostaty okreslone w Zatacznikach Nr 1, 2 i 3 do badanej uchwaly.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od $rodkow
transportowych okresla rada gminy w drodze uchwaty, z uwzglednieniem zawartych w tym przepisie stawek
maksymalnych rocznej stawki podatku od jednego $rodka w zaleznos$ci od rodzaju przedmiotu opodatkowania.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zgodnie zart. 10 ust. 1 pkt2, 416 tej ustawy, w przypadku srodkow
transportowych wymienionych w art. 8 pkt 2, pkt4 ipkt 6 ustawy, organ stanowiacy zobowigzany jest
uwzgledni¢ rowniez stawki minimalne, okreslone odpowiednio w Zataczniku Nr 1, 2 i 3 do tej ustawy. Stawki
minimalne oglaszane s3 w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie stawek podatku od S$rodkow
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transportowych obowigzujacych na dany rok podatkowy. Zgodnie zart. 12b ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza stawki minimalne
obowigzujace w nastgpnym roku podatkowym, nie pézniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Jak juz wczesniej podkreslono, wymienione przepisy ustawy stanowia, ze stawki podatku od $rodkow
transportowych nie mogg przekracza¢ gornych limitow kwotowych okreslonych w ustawie oraz nie mogg by¢
nizsze niz dolne granice stawek okreslonych w Zatacznikach Nr 1, 2 1 3 ustawy.

Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Miasta Pionki okreslita w § 1 ust. 2, 4 i 6 badanej uchwaty stawki podatku
od $rodkoéw transportowych dla wymienionych tam kategorii opodatkowania, z uwzglednieniem jedynie stawek
maksymalnych, jakie beda obowiazywaly od 1 stycznia 2025 r. Stawki minimalne na rok 2025 nie byly
bowiem jeszcze okreslone na dzien podejmowania przez Rade Miasta Pionki badanej uchwaty, tj. 27 wrze$nia
2024 r. W zwiazku z powyzszym nie zostal spelniony wymog wynikajacy z przepisow ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych w zakresie stawek minimalnych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 10 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli gdérna
granica stawki podatku, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, 4 lub 6 (czyli okreslonej przez organ stanowiacy), jest
nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej w Zalacznikach Nr 1, 213 do ustawy, gérnej granicy
stawki nie uwzglednia si¢. W tym przypadku rada gminy przyjmuje stawke podatku od $rodkéw
transportowych dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow w wysokosci odpowiedniej stawki, okreslonej
w Zatacznikach Nr 1, 213 ustawy. Oznacza to, ze bez znajomos$ci wysokosci stawek minimalnych rada
nie moze okresli¢ stawek podatku dla tych $srodkoéw transportowych w odniesieniu do ktorych przewidziane sa
stawki minimalne.

Kolegium Izby stwierdza zatem, iz stawki podatku od srodkéw transportowych wynikajace z § 1 pkt 2
badanej uchwaly (Zalacznik Nr 1 do uchwaty), pkt4 (Zalacznik Nr 2 do uchwaty) oraz pkt 6 (Zalacznik
Nr 3 do uchwaty) ustalone zostaly bez uwzglednienia art. 10 ust 1 pkt 2, 416 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, co stanowi istotne naruszenie wskazanych przepisow.

Zgodnie z uksztattowang linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewaznos$cig uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego lub jej czeSci, zaliczy¢
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich
wykladni¢ oraz przepisoéw regulujacych procedure podejmowania uchwat. (np. wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 r. II FSK 3595).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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