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UCHWALA NR 24.491.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V1/44/2024 Rady Gminy w Platerowie
z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zarzadzeniu poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso oraz wskazania naruszenia prawa

Na podstawie art. 91 ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 11iart. 11 ust. 3 w zwigzku zart. 11 ust. | pkt5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zp6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr VI/44/2024 Rady Gminy w Platerowie z dnia
18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zarzadzeniu poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okre§lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, tj. § 4,
zpowodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

2. Wskazuje, ze uchwata Nr VI/44/2024 Rady Gminy w Platerowie zdnia 18 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zarzadzeniu poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow oraz okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, zostata wydana z naruszeniem
prawa, tj. art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465).

§ 2. 1. Na niniejszg uchwatg, w zakresie § 1 ust. 1, Gminie Plateréw stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

2. Na niniejszg uchwate, w zakresie § 1 ust. 2, nie shuzy Gminie Plateréw skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr V1/44/2024 Rady Gminy w Platerowie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zarzadzeniu poboru oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdéw oraz okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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Badang uchwala Rada Gminy w Platerowie zarzadzila pobor optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, atakze dokonata wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

W § 4 badanej uchwaty organ stanowigcy Gminy Platerow postanowil, ze wyptata wynagrodzenia za inkaso
nastagpi w terminie 14 dni od daty rozliczenia. Zdaniem Kolegium Izby okreslenie terminu wyplaty
wynagrodzenia za inkaso wykracza poza uprawnienia rady gminy okre$lone w art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Naruszenie wskazane w rozstrzygnigciu nadzorczym ma charakter istotnego naruszenia prawa. Podkreslenia
wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej (por. wyrok NSA z 8 dnia maja 2013 r. Il GSK 299/12).
W orzecznictwie sagdow administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisOw prawa
(por. wyrok NSA zdnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrze$nia
2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Ponadto w § 2 badanej uchwaly organ stanowigcy Gminy Platerow postanowit o wyznaczeniu na inkasentow
sottysow solectwa Czuchow Pienki — Pani Justyny Wyrzykowskiej (Lp. 4); Falatycze — Pani Agnieszki
Antoniuk (Lp. 5); M¢zenin — Pana Kamila Kulinskiego (Lp. 13); Platerow — Pani Urszuli Kubié¢ (Lp. 20).

W toku postepowania nadzorczego Kolegium Izby ustalito, Zze wyzej wymienione osoby figuruja rowniez
w wyciagu z protokotu z VI sesji Rady Gminy w Platerowie z dnia 18 pazdziernika 2024 r., co potwierdzaja
wyjasnienia Przewodniczgcego Rady Gminy Platerow w pismie NR FN.3121.1.14.2024 z dnia 25 pazdziernika
2024 r. Oznacza to, ze w glosowaniu nad badang uchwalg uczestniczyly osoby begdace jednoczesnie radnymi
gminy i inkasentami wymienionymi w § 2 badanej uchwaly jako inkasenci poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w solectwach Czuchow Pienki, Falatycze, Mezenin, Platerow. Osoby ze wskazanych
solectw oddaly 4 gtosy — ,,wstrzymujace si¢”.

Zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, radny nie moze bra¢ udzialu
w glosowaniu rady ani komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Jak wskazat WSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 17 maja 2016 r. II SA/Wr 229/16, cyt. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumied
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Radny
nie moze wigc bra¢ udziatu w glosowaniu w sprawach, ktére dotycza jego osoby, zuwagi na to, ze
z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega wylaczeniu.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata, ktéra wyznacza wskazanych wyzej radnych inkasentami
z prawem do wynagrodzenia za inkaso, dotyczy bezposrednio ich praw o charakterze majatkowym.

W ocenie Kolegium Izby, wynik glosowania nad projektem uchwaty $wiadczy o tym, ze udzial radnych
w glosowaniu, ktorzy powinni wylaczy¢ si¢ z glosowania, nie miat wplywu na podjecie badanej uchwaty.
Tylko wowczas, gdy radny uczestniczy w glosowaniu, od udziatlu w ktérym powinien si¢ wylaczy¢, a jego glos
moze mie¢ realny wptyw na wynik gtosowania, nalezy to glosowanie i podjetag uchwale uznaé¢ za sprzeczne
z prawem, aw konsekwencji uchwalge za niewazng. Zdaniem Kolegium Izby wskazana nieprawidtowosc¢
stanowi naruszenie prawa, o ktorym mowa w art. art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktorym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa.

Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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