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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Liwie z dnia 7 pazdziernika 2024 r.
Nr V1/42/2024 w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gmine Liw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325z pdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Rady Gminy w Liwie z dnia 7 pazdziernika 2024 r. Nr V1/42/2024
w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania sportu przez Gming Liw, z powodu istotnego naruszenia
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488) oraz art. 221 ust. 4 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r. poz. 1270 zpdézn. zm.), atakze § 6
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale shuzy Gminie Liw skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Rady
Gminy w Liwie zdnia 7 pazdziernika 2024 r. Nr VI/42/2024 w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania sportu przez Gming Liw.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia badanej uchwaty Rada Gminy w Liwie wskazata m.in. art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie, z ktérego wynika, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaly, warunki itryb finansowania zadania wiasnego, o ktérym mowa wust. | tego artykutu (a wiec
tworzenie warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujagc w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagngc).

Tryb finansowania winien by¢ zgodny zzasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych.
W zakresie udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy stosowac przepisy zawarte
w art. 221 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 4 tego artykulu, w przypadku zadan innych niz
okreslone w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie, tryb postgpowania o udzielenie
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dotacji, sposob jej rozliczenia i kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaty, organ
stanowiacy, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczania.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w Liwie postanowita w § 4 ust. 1, cyt. ,,Dotacja celowa sluzaca
realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 udzielana jest na wniosek klubu sportowego, ktory
winien by¢ ztozony w formie pisemnej w sekretariacie Urzedu Gminy Liw w terminie okre§lonym przez Wojta
Gminy Liw w naborze, o ktérym mowa w ust. 2.” oraz w § 4 ust. 2, cyt. ,,Wéjt Gminy Liw z co najmniej
tygodniowym wyprzedzeniem podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o naborze wnioskow o udzielenie
dotacji celowej na wsparcie rozwoju sportu — poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej ina
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Liw.”.

Przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych upowaznia i zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia
w drodze uchwaly trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu kontroli wykonywania
zleconego zadania, z zapewnieniem jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia. Rowniez
przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie upowaznia rade do okreslenia trybu finansowania zadania wtasnego.

Do niezbednych elementow trybu postgpowania o udzielenie dotacji, niewatpliwie, nalezy zaliczy¢ termin
ztozenia wniosku o jej przyznanie. Kolegium Izby zwraca uwage, iz Rada Gminy w Liwie nie ustalita
w badanej uchwale terminu ztozenia wnioskow o przyznanie dotacji i tym samym scedowata t¢ czynnos$¢ na
organ wykonawczy.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze powyzsze wskazania w zakresie terminu ztozenia wnioskow maja stuzy¢
m.in. zapewnieniu jawnosci, ktéra ma na celu, m.in. chroni¢ uprawnione podmioty przed ewentualnymi
dziataniami dotujacego prowadzacymi do ich bezpodstawnej eliminacji z udzialu w postegpowaniu. Obowiazek
zapewnienia jawno$ci w uchwale nie tylko nie moze tej jawnos$ci ograniczy¢, ale ma przede wszystkim te
jawnos¢ gwarantowac.

Zdaniem Kolegium Izby brak okre§lenia terminu zlozenia wnioskOw oznacza, iz organ stanowigcy
nie okreslit w sposéb wilasciwy wymogow formalnych, ktore muszg by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji.
Stanowi to istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zakresie,
w jakim obliguje on rad¢ do ustalenia trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji. Jak wskazat NSA
w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. 1 OSK 672/10, cyt. ,stwierdzenie »tryb udzielania« ma (...) znaczenie
techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje (...)".

W Zalaczniku nr 1 do uchwaty w czesci III. pn. ,,Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania”
Rada Gminy w Liwie zobowigzata wnioskodawcg do wskazania uwag, majacych znaczenie przy ocenie
kosztorysu.

Niniejsza regulacja jest nieprecyzyjna iniejasna, gdyz nie okresla z nazwy, jakie uwagi powinny by¢
wyszczegolnione, ktére majg znaczenie przy ocenie kosztorysu. Stwarza to niedozwolony luz interpretacyjny,
w sytuacji, w ktorej beneficjenci dotacji mieliby watpliwo$¢, co do wypetnienia tej czesci zalgcznika. W ocenie
Kolegium Izby wymienione postanowienie uchwaly pozwalatyby takze na nierdwne traktowanie podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje, gdyz organ wykonawczy moglby przyja¢ rozne kryteria oceny wniosku oraz
realizacji zadania. Tak zredagowane zapisy stanowig naruszenie § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

W § 2 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty oraz w Zatagczniku nr 1 do badanej uchwaly, w czgsci pn. V. ,Inne
wybrane informacje dotyczace zadania”, Rada Gminy w Liwie uzyta zwrotu ,,m.in.”.

Zdaniem Kolegium uzycie ww. zwrotu pozostawia swobode Wojtowi Gminy Liw w decydowaniu o zakresie
dofinansowania podmiotu w zakresie wspierania rozwoju sportu. W ocenie Kolegium Izby takie rozwiazanie
jest wadliwe. Skoro to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony - jako jedyny - do
okreslania celu publicznego z zakresu sportu, to réwniez tylko ten organ ma uprawnienia ijednoczes$nie
obowiazek okreslenia w sposdb wyczerpujacy katalogu wydatkéw, na ktore moze zosta¢ przeznaczona dotacja
udzielana na warunkach wynikajacych z przedmiotowej uchwaly. Za warunki itryb finansowania w formie
dotacji zadan wiasnych, wynikajacych z art. 27 ustawy o sporcie, nalezy uznaé te wszystkie normy, ktore
okreslaja rodzaj zadan, na ktoére dotacja moze zosta¢ udzielona, ciag czynno$ci czy sposob postepowania
zmierzajacy do udzielenia dotacji oraz sposob przekazywania srodkow, a takze wykaz zadan podlegajacych
dofinansowaniu. Pozostawienie katalogu otwartego wydatkéw podlegajacych dofinansowaniu skutkuje zatem
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przekazaniem przez organ stanowigcy organowi wykonawczemu swoich kompetencji w wyzej wskazanym
zakresie.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne,
aby adresaci uchwaty i organy jg stosujgce nie mieli watpliwosci, co do zapisoOw w niej zawartych. Adresat aktu
prawa miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepelnymi regulacjami prawnymi. Zakres uchwaly winien
zapewni¢ ten sam poziom praw iobowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd
2949/94, wyroku WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyroku WSA w Poznaniu z dnia
9 grudnia 2020 r. IV SA /Po 1248/20, czy wyrokach WSA w Warszawie z dnia: 11 maja 2022 r. III SA/Wa
671/22, 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 i 8 wrze$nia 2022 r. V SA/Wa 1803/22. Ponadto — jak juz
wyzej wskazano - z przepisow § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” wynika, Zze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposob
zrozumialy dla adresatow w nich zawartych norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowe] uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia w niej
zawarte, a w szczeg6lnosci brak koniecznych uregulowan, powoduja, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa. Brak okreslenia terminu ztozenia wniosku o przyznanie dotacji, sprawia, ze koniecznym
jest wyeliminowanie badanej uchwaly zobrotu prawnego. Niezawarcie w akcie prawa miejscowego
niezbednych postanowien (i tym samym niewypehlienie delegacji ustawowej) prowadzi do orzeczenia
niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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