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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 48.111.2024 Rady Gminy Wigzowna
z dnia 25 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwale Nr 40.LX1V.2023 Rady Gminy Wigzowna
z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw polozonych na terenie Gminy Wigzowna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zp6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w cze$ci uchwaty Nr48.111.2024 Rady Gminy Wigzowna z dnia 25 czerwca
2024 r. zmieniajacej uchwale Nr40.LXIV.2023 Rady Gminy Wigzowna z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie
Gminy Wigzowna, tj.

1) § 4 ust. 6 Zalacznika;

2) § 6 Zatacznika w zakresie wyrazenia ,,w szczeg6lnosci”;
3) § 6 pkt 2 - 5 Zalacznika;

4) § 7 ust. 1 Zatacznika;

5) § 8 ust. 3 Zalacznika,

z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Wigzowna stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wptyneta uchwata
Nr 48.111.2024 Rady Gminy Wigzowna z dnia 25 czerwca 2024 r. zmieniajagca uchwate Nr 40.LXIV.2023 Rady
Gminy Wigzowna z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 2739

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy Wiazowna.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwala Rada Gminy Wigzowna nadala nowe brzmienie Zalacznika Nr1do uchwaly
Nr 40.LXIV.2023 Rady Gminy Wiazowna z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw potozonych na terenie Gminy Wigzowna, zgodnie
z Zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty.

W § 4 ust. 6 Zalacznika do przedmiotowej uchwaty postanowiono, cyt. ,, W razie koniecznosci Wojt Gminy
Wigzowna moze wezwac wnioskodawcow do ztozenia wyjasnien co do tresci ztozonych wnioskow.”.

W § 6 Zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Wiazowna postanowita, cyt. ,, Przy rozpatrywaniu
wniosku o udzielenie dotacji uwzglednia sie w szczegolnosci: 1) mozliwosci finansowe budzetu Gminy
Wigzowna, tj. wysokoS¢ zabezpieczonych w budzecie srodkow na przedmiotowy cel w danym roku budzetowym,
2) warto$¢ historyczng, naukowq lub artystyczng zabytku, 3) stan techniczny w jakim znajduje sie zabytek,
4) zaangazowanie finansowe wnioskodawcy, 5) dostgpnos¢ obiektu zabytkowego dla spotecznosci lokalnej.”.

W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy poprzez uzycie zwrotu niedookreslonego, tj. , W razie
koniecznosci” oraz ,w szczegolnosci” wprowadzil regulacje, ktore moga prowadzi¢c do wystgpienia
niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego oceny w tym zakresie (w tym
wypadku Wojta Gminy Wigzowna).

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne,
aby adresaci uchwaly i organy ja stosujace nie mieli watpliwos$ci, co do zapiséw w niej zawartych. Adresat aktu
prawa miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepelnymi regulacjami prawnymi. Zakres uchwaly winien
zapewnic ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.
SA/Gd 2949/94, wyroku WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA /Po 1248/20, czy wyrokach WSA w Warszawie z dnia: 11 maja 2022 .
III SA/Wa 671/22, 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 1 8 wrze$nia 2022 r. V SA/Wa 1803/22. Ponadto
z przepisow § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
wynika, ze przepisy aktow normatywnych prawa redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposoéb zrozumiaty dla
adresatow w nich zawartych wyrazaty intencje prawodawcy.

Powyzsze nieprawidlowosci naruszaja rowniez wymogi dotyczace okreslania przez organ stanowiacy zasad
udzielania dotacji, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece
nad zabytkami.

Dalej, w ocenie Kolegium Izby postanowienia badanej uchwaty w zakresie przytoczonego powyzej § 6
pkt 2 - 5 Zalagcznika, tj. dotyczace warunkowania oceny wniosku, wykraczajag poza zakres upowaznienia
ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Ponadto powyzszy zapis pozostawia watpliwo$¢, w jaki sposob W¢jt Gminy Wigzowna mialby
dokona¢ jednoznacznej oceny poszczegdlnych warunkow. Prawem, azarazem obowigzkiem organu
stanowigcego jest ustalenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane. Wszelkie inne regulacje stanowia o przekroczeniu przez rade zakresu upowaznienia ustawowego.
Przepis art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Z kolei w $wietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia, moze regulowac tylko i wylacznie sprawy
przekazane tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu
kompetencyjnego, na co wskazuje orzecznictwo sgdoéw administracyjnych (tak: np. wyrok WSA w Poznaniu
zdnia 28 pazdziernika 2015r. 1SA/Po 1305/15). Ponadto NSA w wyroku zdnia 19 marca 2008 r.
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II GSK 427/07 wskazatl, cyt. ,,w prawie administracyjnym niepodwazalng regulg jest zasada »dozwolone jest
tylko to, co wynika z przepisow prawa«, niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w mysl reguty »co
nie jest zakazane jest dozwolone«.”.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
powinny by¢ zredagowane w taki sposob, by dla ich adresatow byly zrozumiate, tzn. by adresaci jej przepisow
wiedzieli, w jaki sposob majg si¢ zachowaé inie mieli zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow (tak: wyrok WSA
w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2023 r. [ SA/kd 502/23, wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku w z dnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

Nastepnie w § 7 ust. 1 Zalacznika do przedmiotowej uchwaty postanowiono, cyt. ,,I. Dotacje, na wniosek
Wéjta Gminy Wigzowna, przyznaje Rada Gminy Wigzowna w formie uchwaty, w ktorej okresla sie:

1) nazwe dotowanego podmiotu,

2) prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, na wykonanie ktorych udziela si¢ dotacje,

3) kwote przyznanej dotacji.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia w zakresie § 7 ust. 1 Zatacznika do badanej uchwaty, jakie elementy
ma zawiera¢ uchwata Rady Gminy Wigzowna przyznajaca dotacj¢ podmiotowi na konkretny zabytek (ktora to
uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego), wykraczajg poza delegacje¢ art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Przytoczony przepis stanowi, iz do wylacznej kompetencji organu stanowigcego nalezy udzielenie dotacji,
przy czym czynno$¢ ta nie jest uzalezniona od zlozenia wniosku przez organ wykonawczy. Tym samym -
w ocenie Kolegium Izby - powyzszym zapisem badanej uchwaly w zakresie wyrazow cyt. ,,na wniosek Wojta
Gminy Wigzowna” zostaly naruszone kompetencje organu stanowigcego wynikajace
z art. 81 ust. 1 przywolanej ustawy. Zadania organu wykonawczego — Wojta Gminy Wigzowna - powinny
ograniczy¢ si¢ do czynnos$ci technicznych, tj. przekazania wnioskow do rozpatrzenia Radzie Gminy Wigzowna
lub do komisji w celu wydania opinii o zabytku, natomiast Rada Gminy Wigzowna, rozpatrujac dany wniosek,
zdecyduje czy udzieli dotacji na prace przy konkretnym zabytku oraz wskaze zakres rzeczowy i finansowy tej
dotacji.

Prawem, a zarazem obowigzkiem organu stanowigcego jest ustalenie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Wszelkie inne regulacje, stanowig o przekroczeniu
przez Rad¢ Gminy Wigzowna zakresu upowaznienia ustawowego.

W § 8ust. 3 Zalacznika do badanej uchwaty wskazano, cyt. ,, Wzor umowy dotacyjnej, o ktorej mowa
wust. 1, zostanie okreslony przez Wojta Gminy Wigzowna.”.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz stosownie do dyspozycji zawartej w art. 250 ustawy o finansach
publicznych, do wylgcznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy zawarcie umowy
o udzielenie dotacji, w tym okreslenie w niej elementow obligatoryjnych, sformutowanych na podstawie
upowaznienia ustawowego. Wobec powyzszego Rada Gminy Wigzowna nie posiadata kompetencji do
regulowac jeszcze raz tego, co zostalo juz zamieszczone w ustawie, tj. delegacji do okreslenia wzoru umowy
dotacyjnej. Przytoczone sformulowania w sposob istotny naruszaja zatem art. 250 ww. ustawy, poniewaz
postanowienia aktéw prawa miejscowego nie mogg wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych
organom na podstawie przepisow ustawowych.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwala z dnia 25 czerwca 2024 r. zostala przedtozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie 29 pazdziernika 2024 r., a wiec z przekroczeniem ustawowego
terminu. Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt
obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwat organu stanowiacego w ciagu 7 dni
od dnia ich podjecia.
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W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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