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UCHWALA NR 24.502.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VI/31/24 Rady Gminy Wilga
z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr VII1/40/19 Rady Gminy Wilga z dnia
9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Wilga Nr XXIV/132/13 z dnia 6 wrzeS$nia
2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czes$ci uchwaly Nr VI/31/24 Rady Gminy Wilga z dnia 30 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr VIII/40/19 Rady Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Rady Gminy Wilga Nr XXIV/132/13 zdnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, tj. § 1 w zakresie, w jakim dokonuje zmiany §
1 uchwaly Nr VIII/40/19 Rady Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Rady
Gminy Wilga nr XXIV/132/13 zdnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, w zakresie odnoszacym si¢ do § 2 ust. 1 i 2 uchwaly Rady Gminy
Wilga Nr XXIV/132/13 z dnia 6 wrzesnia 2013 r., z powodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz. U. z2024r. poz.399) oraz
art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Wilga stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr VI/31/24 Rady Gminy Wilga z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr VIII/40/19 Rady
Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Wilga Nr XXIV/132/13
z dnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwata Rady Gminy Wilga zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 31 pazdziernika 2024 r. pod pozycja 10470.
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W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Wilga postanowita, cyt.

» W Uchwale nr VIII/40/19 Rady Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Rady Gminy Wilga nr XXIV/132/13 zdnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa dokonuje si¢ zmiany § 1, ktory otrzymuje
brzmienie:

»W Uchwale Rady Gminy Wilga Nr XXI1V/132/13 z dnia 6 wrzesnia 2013 r. dokonuje si¢ zmiany § 2,
ktory otrzymuje brzmienie:

1. Upowaznia si¢ sottysow poszczegdlnych sotectw wchodzacych w sklad Gminy Wilga do
pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Wilga.

2. W przypadku choroby sottysa lub innej przeszkody uniemozlwiajgcej pobrania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Wilga, do pobrania takiej optaty upowaznia si¢ Urzad Gminy Wilga.

3. Wykaz inkasentow — soltysow stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

4. Pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany wptaci¢ na rachunek bankowy Urzedu Gminy Wilga
w ciaggu 3 dni roboczych po dniu, w ktorym wptata optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez wlasciciela nieruchomosci powinna nastgpic«.”..

Zdaniem Kolegium Izby zapis § 1 badanej uchwaly w zakresie, w jakim dokonuje zmiany § 1 uchwaly
Nr VIII/40/19 Rady Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Rady Gminy Wilga
nr XXIV/132/13 zdnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, w zakresie odnoszacym si¢ do § 2 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Wilga
Nr XXIV/132/13 z dnia 6 wrzesnia 2013 1., a wigc zapis o tresci, cyt. Upowaznia si¢ soltyséw poszczegdlnych
sotectw wchodzacych w sktad Gminy Wilga do pobierania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy Wilga”, wykracza poza uprawnienie rady gminy
okreslone w art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W mys$l powyzszego przepisu, rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ poboér optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentdw i okreslic wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. Kompetencje rady zostaty zatem jednoznacznie okreslone w powyzszym artykule.
Zdaniem Kolegium Izby zamieszczanie w uchwale regulacji dotyczacych upowaznienia dla soltysow
w stosunku do okreslonych podmiotéw stanowi wykroczenie organu stanowigcego poza przyznane
kompetencje. Zgodnie bowiem z ww. przepisem, rada jest uprawniona do zarzadzenia poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wynagrodzenia za inkaso. Wszelkie inne regulacje stanowig zatem o przekroczeniu przez rad¢ zakresu
upowaznienia ustawowego. Upowaznienie dla rady do decydowania w okre§lonej sprawie ina rzecz gminy
musi wynikac¢ z przepisu rangi ustawowe;j.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W art. 9 Ordynacji podatkowej zostata okreslona definicja inkasenta
i wynika zniej, ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu.

Obowiazki inkasenta zostaty zatem wskazane w przepisie rangi ustawowej. Rada Gminy Wilga nie posiadata
kompetencji do regulowania jeszcze raz tego, co zostato juz zamieszczone w ustawie. Ponadto nalezy wskazac,
ze w badanej uchwale znajduje si¢ juz zapis wyznaczajacy inkasentdOw, a mianowicie, iz wykaz inkasentow —
soltysow stanowi zatgcznik do badanej uchwaty.

Reasumujac, postanowienia § 1 badanej uchwaty w zakresie, w jakim dokonujg zmiany § 1 uchwatly
Nr VIII/40/19 Rady Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Rady Gminy Wilga
nr XXIV/132/13 zdnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, w zakresie odnoszacym si¢ do § 2 ust. 1 uchwatly Rady Gminy Wilga
Nr XXIV/132/13 z dnia 6 wrze$nia 2013 r., a zatem postanowienia o tre$ci, cyt. "Upowaznia si¢ sottysow
poszczegdlnych sotectw wchodzacych w sktad Gminy Wilga do pobierania optaty za gospodarowanie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 2741

odpadami komunalnymi od wtlascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy Wilga” zostaly
uchwalone zistotnym naruszeniem art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
oraz art. 9 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Nastepnie regulacja § 1 badanej uchwaty, w zakresie, w jakim dokonuje zmiany § 1 uchwaty Nr VIII/40/19
Rady Gminy Wilga z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Wilga nr XXIV/132/13
z dnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa, w zakresie odnoszacym si¢ do § 2 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Wilga Nr XXIV/132/13 z dnia
6 wrzesnia 2013 r., o tresci, cyt. ,,W przypadku choroby sottysa lub innej przeszkody uniemozliwiajacej
pobranie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Wilga, do pobrania takiej optaty upowaznia si¢ Urzad Gminy Wilga”, stanowi — zdaniem
Kolegium Izby - wykroczenie organu stanowigcego poza kompetencje wynikajace z art. 61 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis ten nie przyznaje kompetencji do stanowienia dodatkowych uregulowan, w tym dotyczacych
upowaznienia Urzedu Gminy do pobrania optaty w przypadku zaistnienia nieprzewidzianych okolicznosci.

W ocenie Kolegium Izby naruszenia wskazane w rozstrzygnigciu nadzorczym majg charakter istotnego
naruszenia prawa. Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowe;.

Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok NSA z dnia 8 maja
2013 r. IIGSK 299/12). W orzecznictwie sadow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktéra dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepisOw prawa (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. IIGSK 427/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrzes$nia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

W  odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pkt 1 oraz
§ 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zgodnie zktéorymi w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

Z podanych powodow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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