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UCHWALA NR 25.505.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VI11/46/2024 Rady Miejskiej w Maciejowicach
z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujgq mieszkancy, ustalenia wysokosci
stawki tej oplaty oraz okreslenia stawki oplaty podwyzszonej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr VIII/46/2024 Rady Miejskiej w Maciejowicach z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz
okreslenia stawki optaty podwyzszonej, t.

1) § 3 ust. 1 w zakresie wyrazoéw ,,lub ust. 2”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 6) ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. z 2024 r. poz. 399);

2) § 3 ust. 1 w zakresie wyrazow ,(ustalona na podstawie zlozonej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi)”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 - 4a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

§ 2. Na niniejszg uchwale shuzy Gminie Maciejowice skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr VIII/46/2024 Rady Miejskiej w Maciejowicach z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz okreslenia stawki optaty podwyzszone;.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 3 ust. 1 badanej uchwaty, Rada Miejska w Maciejowicach postanowita, cyt. ,,Miesi¢czna optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
stanowi¢ bedzie iloczyn sumy mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ (ustalona na podstawie
ztozonej deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz stawki okreslone;j
w §2ust. 1 lub ust. 2”. W § 2 ust. 1 badanej uchwaly ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 34 zt miesigcznie od osoby, a w § 2 ust. 2 ustalono podwyzszong stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny w wysokosci 102,00 zt miesigcznie od osoby.

Odestanie zawarte w § 3 ust. 1 badanej uchwaly, cyt. ,,lub ust. 2” moze sugerowa¢ mozliwo$¢ zastosowania
przez wlasciciela nieruchomosci stawki optaty podwyzszonej, jezeli nie bedzie wypelnial obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, wlasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystosci iporzadku przez zbieranie w sposéb selektywny powstalych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z powyzszego wynika obowiazek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a zatem brak
jest mozliwo$ci decydowania o sposobie gromadzenia odpadow w sposob selektywny (segregowany) lub
nieselektywny (zmieszany).

Majac powyzsze na uwadze, wlasciciel nieruchomosci, sktadajac deklaracje o wysokosci optaty, moze
zastosowa¢ jedynie stawke ,,podstawowg” oplaty, tj. wopisywanym przypadku stawke wskazang
w § 2 ust. 1 badanej uchwaty. Obowigzek selektywnego zbierania odpadéw potwierdzaja dodatkowo przepisy
art. 6k wust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, wedlug ktoérych w przypadku, gdy
wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
obowiazuja go stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokoS$ci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade
gminy. Natomiast w art. 6ka przywotanej ustawy wskazane zostaty konsekwencje niedopelnienia obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zapis § 3 ust. 1 badanej uchwaly w zakresie wyrazoéw, cyt. ,,lub ust. 2” jest niezgodny z przepisami art. 6k
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6] ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi rada gminy w drodze uchwaty
dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej
optaty, przy czym w przypadku nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ i stawki
oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Ponadto w § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Maciejowicach wskazala, iz suma mieszkancoéw
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ bedzie ustalona na podstawie ztozonej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru zapis, cyt. ,,(ustalona na podstawie zlozonej deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi)” wykracza poza delegacj¢ ustawowa. Regulacje ustawowe nie daja
podstaw do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale zacytowanych wyzej zapisow. Na podstawie
art. 6k ust. 1 — 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowigcy dokonuje wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustala stawke optaty oraz wprowadza
zwolnienia. Nie jest uzasadnione regulowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii niz te, ktore
wynikajg z ustawy. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okredla,
w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosci optaty. Z kolei stosownie do art. 6m ust. 1a powotanej ustawy,
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos$¢ optaty.

W zwigzku z powyzszym, przyjete przez Rade Miejska w Maciejowicach postanowienia w § 3 ust. 1 badanej
uchwaty, cyt. ,,(ustalona na podstawie zlozonej deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi)” w sposdb istotny naruszaja przepisy art. 6k ust. 1 — 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
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Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Ponadto zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. W odniesieniu do
aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), zgodnie z ktérym w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego
upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac
tylko 1wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych
jednoznacznie wskazuje, ze modyfikacja iuzupelienie regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji, przy czym ustalenia uchwaty, ktoére naruszaja konkretne przepisy prawa, ale
takze te, ktore sa wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych gminie, sa wadliwe pod wzgledem
prawnym. Na niedopuszczalno$§¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit
uwage WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. IT SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31)
we Wroctawiu w wyrokach: zdnia 3 grudnia 1996r. SA/Wr 949/96 iz dnia 11 lutego 1998r.
II SA/Wr 1459/97.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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