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UCHWALA NR 25.506.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VI11/47/2024 Rady Miejskiej w Maciejowicach
z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wla$cicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi

kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr VIII/47/2024 Rady Miejskiej w Maciejowicach z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zwolnienia w cz¢Sci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, tj.

1) § 1 ust. 1 w zakresie wyrazow, cyt. ,,zbieranymi w sposob selektywny”’;
2)§ 1 ust. 2,

z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Maciejowice stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr VIII/47/2024 Rady Miejskiej w Maciejowicach zdnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zwolnienia
w czgsci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Maciejowicach postanowita, cyt. ,,Ustala si¢ czgsciowe
zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym w wysokosci 7,00 zt od stawki obowigzujacej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od jednego mieszkanca”. Nastgpnie w §
1 ust. 2 badanej uchwaty ustalono, cyt. ,,Warunkiem cze¢$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest o$wiadczenie w ztozonej deklaracji o zbieraniu odpadow biodegradowalnych
powstajacych na nieruchomosci, ze beda sktadowane na przydomowym kompostowniku”.

Zgodnie zart. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, rada gminy w drodze
uchwaty, zwalnia w cz¢éci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Przestanka przyznania zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
informacja dotyczaca posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, zlozona przez wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, w zwigzku z art. 6m ust. 1b pkt 7 przywotanej ustawy. Innych przestanek
(warunkéw) ustawodawca nie przewidziat.

Tym samym za niedopuszczalne — w $wietle przywolanych przepisow prawa — nalezy uzna¢ wskazanie
zawarte w postanowieniach § 1 ust. 1 badanej uchwaty — dodatkowego warunku koniecznego do zastosowania
zwolnienia w czgsci z oplaty, a mianowicie, cyt. ,zbieranymi w sposob selektywny”. Rada Miejska
w Maciejowicach, zamieszczajac w uchwale niniejszy warunek, przekroczyla zakres upowaznienia z art. 6k
ust. 4a ustawy 1 tym samym istotnie naruszyla ten przepis prawa.

Ponadto uregulowania zawarte w § 1 ust. 2 badanej uchwaty, cyt. ,,Warunkiem czgsciowego zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest o$§wiadczenie w ztozonej deklaracji o zbieraniu
odpadéw biodegradowalnych powstajacych na nieruchomosci, ze beda skladowane na przydomowym
kompostowniku”, wykraczaja takze poza upowaznienie ustawowe i stanowig nieuprawniong modyfikacje
art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy podkreslic, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na
terenie catej gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie
z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych.
Postanowienia aktéw prawa miejscowego nie mogg wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych na
podstawie przepisoOw ustawowych. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat, cyt. ,,...do
takich istotnych naruszen skutkujacych niewaznoscia uchwaty zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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