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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 listopada 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X/79/2024 Rady Miasta Siedlce z dnia
30 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia wysoko$ci stawki oplaty oraz okreslenia stawki oplaty podwyzszonej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaty Nr X/79/2024 Rady Miasta Siedlce z dnia 30 pazdziernika
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
wysokosci stawki optaty oraz okreslenia stawki optaty podwyzszonej, tj. § 4 w zakresie wyrazoéw, cyt.
,ustalonej na podstawie § 1 ust. 2”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

§ 2. Na niniejszg uchwale przystuguje Miastu Siedlce skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr X/79//2024 Rady Miasta Siedlce z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki oplaty oraz okreslenia stawki optaty
podwyzszone;.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miasta Siedlce postanowila, cyt. ,Zwalnia si¢ w czesci zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady, stanowigce odpady komunalne, w kompostowniku
przydomowym - w wysokosci 20 % kwoty optaty, ustalonej na podstawie § 1 ust. 2.”.

W § 1ust. 2 badanej uchwaly Rada Miasta Siedlce okreslita, cyt. ,,Wysoko$¢ miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej w § 2”.
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W § 2 ust. 1 12 badanej uchwaly Rada Miasta Siedlce ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym, wytwarzanymi na terenie nieruchomosci, na ktorej zamieszkuj mieszkancy, ktore sa zbieranie
1 odbierane w sposob selektywny.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy w drodze
uchwaly, zwalnia w cz¢$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Przestanka przyznania zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
informacja dotyczaca posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim bioodpadoéw
stanowigcych odpady komunalne, zlozona przez wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, w zwiazku z art. 6m ust. 1b pkt 7 przywotanej ustawy. Innych przestanek
(warunkéw) ustawodawca nie przewidziat.

Tym samym za niedopuszczalne — w $wietle przywotanych przepisow prawa — nalezy uzna¢ wskazanie —
zawarte w postanowieniach § 4 badanej uchwaty — dodatkowego warunku koniecznego do zastosowania
zwolnienia w czesci z oplaty, a mianowicie: zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych w sposob
selektywny. Rada Miasta Siedlce, zamieszczajac w uchwale niniejszy warunek, przekroczyla zakres
upowaznienia z art. 6k ust. 4a ustawy i tym samym istotnie naruszyta ten przepis prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczeénie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
Przekroczenie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi - w zwigzku
Z powyzszym - istotne naruszenie ww. przepisow kompetencyjnych.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadow administracyjnych. WSA
w Poznaniu w wyroku zdnia 28 pazdziernika 2015r. 1SA/Po 1305/15 stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig
orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis
ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowe;j
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza, zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Z kolei NSA
w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. I FSK 3595/13 wskazal, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen skutkujacych
niewaznoscig uchwaly zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego przez wadliwag ich wyktadnie, a takze
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat”.

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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