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UCHWALA NR 26.527.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V1/30/2024 Rady Gminy Winnica
z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie poboru podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci
od oséb fizycznych w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpoézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czesci uchwaty Nr VI/30/2024 Rady Gminy Winnica z dnia 4 listopada
2024 r. w sprawie poboru podatkdéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa,
tj. § 5, zpowodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1176) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
72019 1. poz. 888 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Winnica skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 8listopada 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwata Nr V1/30/2024 Rady Gminy Winnica z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie poboru podatkow: rolnego,
lesnego i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Badang uchwatg Rada Gminy Winnica zarzgdzila na terenie Gminy Winnica pobdr podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa, okreslita inkasentow, termin ptatnosci dla inkasentow
oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 5badanej uchwaly Rada Gminy Winnica postanowita, cyt. ,,Wyptata wynagrodzenia inkasentom
nastgpowac begdzie w terminie do 15-go dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w ktorym przypada termin
platnosci zobowigzan podatkowych o ktéorych mowa w § 1.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienie wykracza poza uprawnienia organu stanowigcego Gminy
Winnica okreslone w:
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- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzadza¢ pobor
podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okresla¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktéorym rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od
0s0b fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢
pobor podatku lesnego od o0s6b wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentOw
1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zdaniem Kolegium Izby, wskazane wyzej przepisy upowazniajg rade gminy do podjecia uchwaty wytacznie
w sprawie zarzadzenia poboru od osob fizycznych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego w drodze inkasa oraz do wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.
Przepisy te nie upowazniajg rady gminy do okreslenia terminu wyptaty inkasentowi wynagrodzenia za inkaso.

Naruszenia wskazane w rozstrzygnigciu nadzorczym maja charakter istotnego naruszenia prawa.
Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;.

Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok NSA z dnia 8 maja
2013 r. IT GSK 299/12). W orzecznictwie sadow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktoérag dozwolone jest tylko to, co wynika
Z przepiséw prawa (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

Jak zwrocit uwage WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego”.

W odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajdujg zastosowanie przepisy § 134 pkt1 oraz § 135
w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016 1. poz. 283), zgodnie z ktéorymi w uchwale zamieszcza sig¢
przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na
podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowa¢ tylko 1iwylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

Z podanych powoddéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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