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UCHWALA NR 26.533.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 3 grudnia 2024 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VIII/51/2024 Rady Gminy Michalowice
z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwale Nr XXVI1/316/2020 Rady Gminy Michalowice
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowalnych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonym na obszarze Gminy Michalowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zp6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty Nr VIII/51/2024 Rady Gminy Michalowice z dnia
29 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwate Nr XXVII/316/2020 Rady Gminy Michatowice z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowalnych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej
ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Gminy Michatowice, t;.

1) § 1 pkt4 w zakresie dodanego § 6a wust. l1iust.2do uchwaly Nr XXVII/316/2020 Rady Gminy
Michatowice z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowalnych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Gminy Michatowice, z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292);

2) § 3 w zakresie wyrazow ,,i ma zastosowanie od dnia 27 sierpnia 2024 r”, z powodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Michalowice skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr VIII/51/2024 Rady Gminy Michatowice zdnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniajagca uchwale
Nr XXVII/316/2020 Rady Gminy Michatowice zdnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie okreSlenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robdt budowalnych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkow, polozonym na obszarze
Gminy Michatowice.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Michalowice postanowila dokona¢ zmian w uchwale
Nr XXVII/316/2020 Rady Gminy Michatowice zdnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowalnych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkoéw, polozonym
na obszarze Gminy Michatowice, m.in. w ten sposob, ze w § 1 pkt 4 dodata § 6a ust. 1 i ust. 2 w brzmieniu, cyt.

,»1. W przypadku wspotinansowania dotacji ze $rodkow zewngtrznych zastosowanie majg zasady
okreslne w danym programie dofinansowania.

2. Dotacja ze S$rodkéw zewngtrznych moze by¢ udzielona w wysokosci okreslonej w danym
programie dofinansowania.”..

W tresci dodawanego badang uchwala do uchwaty Nr XXVII/316/2020 Rady Gminy Michatowice z dnia
21 grudnia 2020 r. § 6a ust. 1 i ust. 2 zawarto odniesienia do blizej nieokreslonego ,,zewnetrznego programu”,
ktorego zasady podmiot powinien zna¢ i spetni¢ w przypadku woli ubiegania si¢ o dotacje. Kolegium Izby
zauwaza, iz stosownie do dyspozycji zawartej w art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami, zasadniczym celem Rady Gminy Michatowice jest podjecie uchwaty
w zakresie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy, w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa,
na zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale. Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz ww. dotacje sa
dotacjami celowymi udzielanymi zbudzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa
w art. 221 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.). Tym samym Rada Gminy
Michalowice, zawierajac ww. postanowienia w badanej uchwale, dokonata de facto proby scedowania
wlasnych kompetencji na blizej nieokreslony organ okre$lajacy ,,zewnetrzny program dofinansowania”, do
czego nie posiadata podstawy prawne;j.

Kolegium Izby zauwaza, iz kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne, obowigzany jest
dziala¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dzialanie wladzy publicznej musi znajdowaé
oparcie w przepisie prawa upowazniajagcym do podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP, organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego przepisu
Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnos$ci formalnej. Na jej tre$¢ ma sktadaé sie legalnosé dziatania —
koniecznos$¢ wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez organy wiadzy publicznej,
w tym rowniez organy jednostki samorzadu terytorialnego. Podkreslenia wymaga, iz naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, przy czym normy upowazniajgce powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. V SA/Wa 1910/22 wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 28 stycznia
2014 r. IV SA/Wr 629/13). Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po
1305/15, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt I GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.
Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat, cyt. ,,(...) do takich istotnych
naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty (w catosci lub w czesci) , zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat ...”. Podobne wskazania zawarto w wyroku NSA (do
2003.12.31) w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne mogg by¢ wydawane
wylacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w
zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.
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W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Michatowice postanowita, cyt. ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia
27 sierpnia 2024 r.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zapis badanej
uchwaty powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej
uchwaty, zawiera bowiem dwa wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze
uchwata wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Niniejsza uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego w dniu 12 listopada 2024 r. pod pozycja 10945. Biorac pod uwage pierwsza czes¢ zapisu §
3 nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 27 listopada 2024 r. Z kolei druga cze$¢ § 3 badanej
uchwaty wskazuje datg kalendarzows, tj. od dnia 27 sierpnia 2024 r. Poprzez taki zapis organ stanowiacy
wprowadzil dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne. Swiadczy to o dokonaniu btednego
rozrdznienia miedzy pojeciami ,,wchodzi w zycie” i, ma zastosowanie”. Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy
przedmiotowe tych nazw sa tozsame. Oznacza to, ze Rada Gminy Michatowice uzyta dwoch roznych nazw
oznaczajagcych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym
zaczynaja wigza¢ adresatow.

Jak zauwazyl WSA w Lodzi w wyroku zdnia 21 listopada 2019r. I SA/Ld 675/19, cyt. ,W mysl
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych aktéw prawnych. Ztre§ci przywolanego
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie. Powtorzeniem przepisu
konstytucyjnego jest art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okre§la przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych iinnych aktow
prawnych, aw szczegolnosci tre§¢ cytowanego wyzej art. 4 ust. | wymienionej ustawy. (...) tres¢ §
3 kwestionowanej uchwaty zawiera nie tylko wewnetrzng sprzeczno$¢, ale takze narusza art. 4 ust. 1 u.o.a.n.
Data wejscia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé w btad,
godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego”.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwagg, ze regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaty w zakresie wyrazow,
cyt. ,,i ma zastosowanie od dnia 27 sierpnia 2024 r” nadala uchwale moc wsteczng. Przepis art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktdow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. NSA w wyroku zdnia 19 listopada 2010r. II FSK 1272/09, podkreslit, cyt. ,.Zakaz
retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, ajego podwazanie przez organ
panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne”. Ponadto wskazat, cyt. ,,(....) wsteczna moc prawna
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw”. Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Michalowice
nieprawidlowo okreslita termin wejScia w zycie aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie
art. 4 ust. 1 ww. ustawy i skutkuje w tej czesci jego niewaznoscia.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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